EDITORA

. e
o A —

=F o

Wi,

R T A

R AR SR

LA A Kl b
nosz T3
AR AvGE O

i ALY
W "

L
T R L

L]
i

A s

. o - N
L

= L



INTRODUCAO A
CONTABILIDADE PUBLICA

GESTAD E NEGOCIOS




Autor
Marcus Vinicius Cardoso Filgueiras

Professor Universitdrio, Servidor Piblico Federal — entre outras fungdes foi Secretdrio de Planejamento,
Orgamento e Administragdo do Ministério da Previdéncia Social, Coordenador de Licitagdes e Contratos da
Secretaria de Administragdo da Presidéncia da Republica.

Design Instrucional Projeto Grafico
NT Editora NT Editora
Revisdo Capa

Tuanne Rabelo NT Editora

Luziene Delmonde

Editoragdo Eletronica llustragdio
NT Editora Daniel Motta

NT Editora, uma empresa do Grupo NT

SCS Quadra 2 — Bl. C — 4° andar — Ed. Cedro Il
CEP 70.302-914 — Brasilia — DF

Fone: (61) 3421-9200

sac@grupont.com.br

www.nteditora.com.br e www.grupont.com.br

Filgueiras, Marcus Vinicius Cardoso.

Introdugdio & Contabilidade Piblica / Marcus Vinicius Cardoso
Filgueiras — 1. ed. — Brasilia: NT Editora, 2014.

136 p.il. ; 21,0 X 29,7 cm.

ISBN 978-85-68004-03-6

1. Contabilidade. 2. Balangos Publicos.
l. Titulo

Copyright © 2014 por NT Editora.

Nenhuma parte desta publicagdo poderd ser reproduzida por
qualquer modo ou meio, seja eletrdnico, fotografico, mecénico ou
outros, sem autorizagdo prévia e escrita da NT Editora.




LEGENDA

ICONES

Prezado(a) aluno(a),

Ao longo dos seus estudos, vocé encontrara alguns icones na coluna lateral do mate-
rial didatico. A presenca desses icones o(a) ajudara a compreender melhor o conteldo
abordado e a fazer os exercicios propostos. Conheca os icones logo abaixo:

Saiba mais

Esse icone apontara para informagdes complementares sobre o assunto que
vocé estd estudando. Serdo curiosidades, temas afins ou exemplos do cotidi-
ano que o ajudarao a fixar o conteudo estudado.

Importante
O conteudo indicado com esse icone tem bastante importancia para seus es-

tudos. Leia com atencao e, tendo duvida, pergunte ao seu tutor.

Dicas
Esse icone apresenta dicas de estudo.

Exercicios
Toda vez que vocé vir o icone de exercicios, responda as questoes propostas.

- Exercicios
o Ao final das licbes, vocé devera responder aos exercicios no seu livro.

Bons estudos!
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APRESENTACAO

O presente texto busca apresentar de forma clara e 4gil a conceituacédo basica de Contabilidade
Publica. Com apoio em leis, regulamentos e manuais oficiais do governo, mostra ao aluno o universo
de funcionamento das contas publicas, bem como seu tratamento. A bateria de exercicios dirigidos
ajudard o estudante a fixar os conceitos e entender os mecanismos das contas publicas.

Reproducao proibida. Copyright © NT Editora. Todos os direitos reservados.
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1. CONCEITO DE CONTABILIDADE PUBLICA

4 )

Vocé estudard aqui a conceituacao

~ basica de Contabilidade Publica. Tera
contato com o que sdo os atos e fatos,
conhecerd o campo de atuacdo e

objetivo da Contabilidade Publica.
- J

A Lei n°4.320, de 17 de marco de 1964, estabeleceu normas gerais de direito financeiro com o
objetivo de disciplinar a elaboracao e o controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos estados,
dos municipios e do Distrito Federal.

A Lei n° 4.320/64 é o principal dispositivo legal em que se apoia a contabilidade aplicada
a administracao publica.

Entre as atribuicdes da contabilidade aplicada a administracdo
publica esta o registro da previsao da receita e a fixacdo da despesa,
estabelecida no Or¢camento Publico aprovado para o exercicio.

Com esse registro, que retrata a execucao orcamentdria da
receita e da despesa, é possivel comparar a previsao e a realizacao das
receitas e despesas, o controle das operacdes de crédito, da divida ativa,

dos créditos e obrigagdes, e ainda, mostrar as variagdes patrimoniais,
juntamente com o valor do patrimonio.

Reproducao proibida. Copyright © NT Editora. Todos os direitos reservados.
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Trata-se, portanto, de uma da especializacdo da contabilidade, cujo principal objetivo
é o controle sistematico da correta aplicacao dos recursos orcamentario-financeiros do
Estado, por meio da acdo de seus administradores.

Um conceito muito utilizado em concursos publicos é o do autor Gilberto Casagrande Sant’Anna
(2004, p. 2):

E o ramo da Contabilidade que coleta, registra e controla os atos e fatos relacionados
ao Patriménio Publico e suas variagdes, bem como acompanha a execucdo do
orcamento. A contabilidade publica registra a arrecadacao de receitas e a execugdo
das despesas publicas, controlando os atos e fatos relacionados ao patriménio e ao
Orcamento Publico.

O objeto contabilidade publica localiza-se nos atos praticados pelo administrador, tanto de
natureza orcamentaria (previsao da receita, fixacdo da despesa, empenho, descentralizagcdo de créditos,
por exemplo) como administrativa — contratos, convénios, acordos, ajustes, avais, fiancas, valores sob
responsabilidade, comodatos de bens entre outros representativos de valores que poderao afetar o
patrimoénio no futuro.

1.1 Natureza do registro dos atos e fatos na contabilidade
pUblica
A contabilidade, seja geral ou publica, tem como principal foco de atuagdo o patrimonio,

portanto, o foco da contabilidade publica é o patriménio publico, excluidos os bens de dominio
publico como lagos, lagoas, rios, pracas, estradas, logradores, ruas, etc.

Os bens de dominio publico sdo os bens publicos, que sao falhas
de mercado.

Falhas de mercado sao falhas naturais que, sem a interferéncia
externa (do governo), ndo ha como se corrigir naturalmente.

AN

NT Editora
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Exercitando o conhecimento
Marque a alternativa CORRETA.

A contabilidade, seja geral ou publica, tem como principal foco de atuacao:
a) a propriedade privada;
b) o orcamento publico;

c) o patriménio.

A contabilidade publica esta interessada no patriménio; e suas variacdes, no orcamento e

sua execucao.

O Decreto n° 6.976, de 7 de outubro de 2009, que dispde sobre o Sistema de Contabilidade
Federal, em seu artigo 3°, diz in verbis:

Art. 32 O Sistema de Contabilidade Federal tem por finalidade, utilizando as técnicas
contdbeis, registrar os atos e fatos relacionados com a administracdo orcamentdria,
financeira e patrimonial da Unido e evidenciar:

| - as operacoes realizadas pelos érgaos ou entidades governamentais e seus efeitos
sobre a estrutura do patriménio da Uniéo;

Il - os recursos dos orcamentos vigentes e as alteragdes correspondentes;

Il - a receita prevista, a lancada, a arrecadada e a recolhida, e a despesa autorizada,
empenhada, liquidada e paga a conta dos recursos orcamentarios, bem como as
disponibilidades financeiras;

IV - a situacdo, perante a Fazenda Publica, de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda ou, ainda, que, em nome desta,
assuma obrigac¢des de natureza pecuniaria;

V - a situacao patrimonial do ente publico e suas variacdes, decorrentes ou ndo da
execucao orcamentaria, inclusive as variagdes patrimoniais aumentativas no momento
do fato gerador dos créditos tributdrios;

VI - os custos dos programas e das unidades da administracdo publica federal;
VII - a aplicagdo dos recursos da Unido, por unidade da Federacdo beneficiada; e
VIII - a rentincia de receitas de 6rgéos e entidades federais.

Paragrafo unico. As operacdes de que resultem débitos e créditos de natureza
financeira ndao compreendida na execucdo orcamentaria serdo, também, objeto de
registro, individualizacao e controle contabil.

Art. 4° O Sistema de Contabilidade Federal tem como objetivo promover:

| - a padronizacéo e a consolidacdo das contas nacionais;

Reproducao proibida. Copyright © NT Editora. Todos os direitos reservados.
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Il - a busca da convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade, respeitados
os aspectos formais e conceituais estabelecidos na legislacdo vigente; e

Il - o acompanhamento continuo das normas contébeis aplicadas ao setor publico, de
modo a garantir que os principios fundamentais da contabilidade sejam respeitados
no ambito do setor publico.

Além de registrar todos os fatos contabeis - modificativos, permutativos e mistos -, a
contabilidade publica registra os atos potenciais praticados pelo administrador, que poderao
produzir alteracées qualitativas ou quantitativas no patriménio.

Dessa forma, a contabilidade publica esta focada nos atos e fatos de natureza orcamentaria.

O orcamento, que é um dos primeiros atos praticados pelo administrador, é fundamental na
contabilidade publica, visto que quase tudo nele se origina.

1.2 Campo de atuagdo da contabilidade publica

Podemos abordar a atuacao da
contabilidade publica sob o aspecto
dos 6rgaos e entidades que devem
seguir 0s seus preceitos e regras e o
dos fatos contabeis abrangidos.

N J

Orgéos e entidades abrangidos — o campo de aplicacdo da contabilidade publica limita-se
aos orgaos e entidades integrantes do orcamento fiscal e da seguridade social dos governos federal,
estadual e municipal.

Os orcamentos fiscal e da seguridade social estdo contidos na LOA - Lei Orcamentadria Anual.

A Constituicao Federal, em seu art. 165, § 5°, estabelece que a Lei Or¢camentaria Anual -
LOA compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades
da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

Reproducéo proibida. Copyright © NT Editora. Todos os direitos reservados.
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Il - 0 orcamento de investimento das empresas que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Ill - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

4 )

Exercitando o conhecimento

Marque a alternativa correta.

Onde estdo contidos os orcamentos fiscal e da seguridade social?
a) Na LOM - Lei Orcamentaria Mensal.

b) Na LOS - Lei Orcamentdria Semestral.

c) Na LOA - Lei Orcamentdria Anual.

A3 J

O orcamento fiscal compreende as receitas e despesas, exceto aquelas relacionadas com
o orcamento da seguridade social (previdéncia, saude e assisténcia social) e do orcamento de
investimentos (empresas estatais ndo dependentes). Assim sendo, é possivel identificar as agdes
orcamentarias do orcamento fiscal por exclusao simples.

O orcamento da seguridade social compreende as receitas e despesas publicas relacionadas
aos servicos de previdéncia social, assisténcia social ou saude.

Dessa forma, se o Ministério da Agricultura incorre em despesas de assisténcia médica
relativas a seus servidores, entdo, ele fara parte do orcamento da seguridade social.

Os dois instrumentos orcamentarios, fiscal e da seguridade social, mesmo sendo de esferas
diferentes, sdo sempre vistos como integrantes do mesmo conjunto de programas e acdes
orcamentarias. Sao chamados comumente de “Orcamento Fiscal e da Seguridade Social” (como se

fossem instrumento Unico).

Atencao! LOA é uma s6, dividida em trés grupos. NAO sdo trés orcamentos.

Reproducao proibida. Copyright © NT Editora. Todos os direitos reservados.
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No orcamento deinvestimentos das empresas estatais estdo apenas despesas de“investimentos”
(aquisicao de bens do ativo imobilizado). As outras despesas; pessoal e encargos, despesas de custeio
nao fazem parte dessa esfera orcamentaria.

Assim sendo, para facilitar a didatica, podemos dividir a LOA em duas partes:

» Orcamento fiscal e da seguridade social - OFSSv

» Orcamento de investimentos das empresas estatais

Com todo o exposto, fica claro que o campo de aplicacdo da contabilidade publica limita-se
aos 6rgaos e entidades integrantes do orcamento fiscal e da seguridade social dos governos federal,
estadual e municipal.

CONCLUSAO

Todas as empresas e entidades publicas que nao estdo contempladas no orcamento de
investimentos, estao no campo de aplicacao da contabilidade publica.

LEMBRETE IMPORTANTE

Como é composto o OFSS (Orcamento fiscal e da seguridade social)?

» Administracdo direta (Poder Executivo) e 6rgaos dos Poderes
Legislativo e Judiciario;

+ Agéncias reguladoras e agéncias executivas;

« Autarquias, fundos e fundacées publicas (estes dois ultimos, quando
instituidos e mantidos pelo Poder Publico);

«Empresas publicas e sociedades de economia mista dependentes.

Reproducéo proibida. Copyright © NT Editora. Todos os direitos reservados.
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1.3 Objetivo da contabilidade pUblica

(O objetivo da contabilidade aplicada a administracao
publica é o de fornecer informacdes atualizadas e 'Jl"*__ll;'-
exatas a administracdo para subsidiar as tomadas ="

de decisbes e aos 6rgaos de controle interno e 7
externo para o cumprimento da legislacdo, bem

como as instituicdes governamentais e particulares *
informacdes estatisticas e outras de interesse dessas @

instituicdes.

\ J

E, ainda, segundo Mello (2007, p. 3):

O (objetivo) da Contabilidade é o estudo da gestédo, segundo determinada corrente.
Conseguintemente, este ramo da ciéncia contabil — a Contabilidade Publica - objetiva,
basicamente, o estudo da gestao que se desenvolve no dambito das aziendas publicas.
A Contabilidade Publica deve fornecer informagdes aos gestores publicos, para serem
eficientes e eficazes.

1.4 Regime contabil

A Lei n° 4.320/64, em seu artigo 35, determina o seguinte:

Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;

Il - as despesas nele, legalmente, empenhadas.

Este artigo da lei, de acordo com Mello (2007)
e Souza (2003), definiu o regime contabil misto para a
contabilidade aplicada a administracdo publica no Brasil. Em outros termos, fixou o regime de
caixa, para as receitas (as receitas nele arrecadadas pelo ingresso dos recursos financeiros) e o de
competéncia, para as despesas.

Os contadores publicos nao podem esquecer que tém de respeitar os principios fundamentados
pela contabilidade. Um desses principios, o da competéncia, estabelece que as receitas e as despesas
devam ser consideradas em fungdo do seu fato gerador e ndo em funcdo do recebimento da receita
ou do pagamento da despesa.

Reproducao proibida. Copyright © NT Editora. Todos os direitos reservados.
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Alei se contrapde ao principio contabil quando determina que s as receitas arrecadadas dentro
do exercicio financeiro devem ser consideradas, enquanto que o Principio da Competéncia afirma que
as receitas devem ser consideradas em funcao da ocorréncia do seu fato gerador, independentemente
do seu recebimento.

O fato gerador da receita, a entrega do servico ou do material ao contratante independe do
recebimento do valor correspondente a prestacao do servico ou da venda do bem ou material.

E preciso diferenciar as receitas orcamentarias das receitas consideradas para os fins de apuracao
do resultado do exercicio. Nem toda receita orcamentaria vai alterar a situacao liquida patrimonial.

4 )

As permutas constituem receitas orcamentarias por representarem aliena¢cdes de bens
e direitos ou operacdes de créditos, nem por isso afetam a situacao patrimonial, por nao se
tratar de uma receita para efeito de resultado e, sim, de uma troca de bens ou direitos ou
obrigagodes, por dinheiro.

A J

Na contabilidade publica, o regime contabil deve ser classificado de duas maneiras:

1. Quando nos referimos ao orcamento - a lei deixou bem claro que, na receita, devemos

adotar o regime de caixa e, na despesa, o de competéncia.

2. Quando fazemos referéncia aos principios contdbeis, geralmente aceitos, estabelecidos
pelo Conselho Federal de Contabilidade e que prescreveu no Principio de Competéncia a
obrigatoriedade das receitas e despesas serem consideradas em funcdo do seu fato gerador
e ndao em funcao do seu recebimento ou pagamento.

1.5 Estagios de execugdo da receita e da despesa

Nestalicdovocéestudardosestagiosdeexecucaodareceitaedadespesa.Verdseparadamente
a execucgao, a receita e, ainda, as despesas de exercicios anteriores — situacdo muito comum no
setor publico.

Vamos comecar a ver cada engrenagem da nossa contabilidade publica.

NT Editora

Reproducéo proibida. Copyright © NT Editora. Todos os direitos reservados.



Reproducao proibida. Copyright © NT Editora. Todos os direitos reservados.

Estagio de execucao

As etapas de execucdo orcamentaria, na esfera publica,
estdo previstas em lei, mais especificamente na Lei
Orcamentdria Anual - LOA.

A execucdo orcamentdria e financeira ocorre simultaneamente, uma vez que estao ligadas.
Com orcamento e sem o financeiro, ndo podera ocorrer a despesa. Da mesma forma, havendo recurso
financeiro, mas nao existindo orcamento, ndo ha como gastar.

ORGCAMENTARIA

Lembre-se! A execucao orcamentaria e a financeira, uma vez que estdo ligadas, ocorrem
simultaneamente.

Definindo execucao orcamentdria — é a utilizacdo dos créditos consignados no orcamento
ou na Lei Orcamentaria Anual — LOA.

Definindo execucao financeira — é a utilizacdo de recursos financeiros, com objetivo de
atender a realizacao dos projetos e/ou atividades atribuidas as Unidades Orcamentarias
pelo orcamento.

Introdugao a Contabilidade Publica
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O processo orcamentdrio é obrigatério, segundo a Constituicdo Federal, art.165, que determina
a necessidade do planejamento das a¢des de governo por meio do:

a) Plano Plurianual de Investimentos — PPA;
b) Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO;

¢) Lei Orcamentaria Anual - LOA.

Fonte: UFSM - Pré-Reitoria de Planejamento. Disponivel em: <w3.ufsm.br/proplan>.

4 )

Exercitando o conhecimento

Enumere a segunda coluna de acordo com a primeira.

1. Definindo execuc¢ao orcamentdria () Eautilizacio de recursos financeiros,
2. Definindo execucio financeira com objetivo de atender a realizagao dos
projetos e/ou atividades atribuidas as

Unidades Orcamentarias pelo orcamento.

() Ea utilizacdo dos créditos consignados
no orcamento ou na Lei Orcamentaria
Anual - LOA.

A3 J

Estagio da receita
Estagio da receita publica:

A receita orcamentdria passa por quatro fases, segundo a Lei n® 4.320/64, denominadas de:

1. Previsao - expectativa do Estado de quanto e quando se espera arrecadar pela pessoa
do contribuinte.

2. Langamento - reconhecimento da divida pelo contribuinte.
3. Arrecadagao - pagamento da divida pelo contribuinte.

4. Recolhimento - recolhimento do produto arrecadado para o Banco Central.

Reproducéo proibida. Copyright © NT Editora. Todos os direitos reservados.
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y A

PREVISAO ARRECADACAO RECOLHIMENTO
A S J
METODOLOGIA LANCAMENTO CAIXAS BANCOS UNIDADE DE CAIXA

Y

CLASSIFICAGAO

Fonte: UFSM - Pré-Reitoria de Planejamento. Disponivel em: < w3.ufsm.br/proplan>.

Segundo o Regulamento de Contabilidade Publica,
a receita orcamentdria passa por trés estagios: Fixagao,
Arrecadacdo e Recolhimento, porém, para o Prof. Jodo
Angélico, em seu livro Contabilidade Publica, é necessario

separar as atividades tipicas de estimacdo da receita das
operagdes especificas de realizacao da receita orcamentaria.

Nesse contexto, o professor prefere dar énfase aos estagios

referentes a realizacdo da receita, definindo-os da seguinte
forma: Lancamento, Arrecadacédo e Recolhimento.

A receita orcamentaria passa por trés estagios: Fixacdo, Arrecadacao e Recolhimento.

O primeiro estagio da receita é o da previsdo, que comeca a partir das definicdes das estimativas
de receita quando da elaboracdo orcamentaria e encerra-se com o lancamento fiscal, que consiste
na identificacdo do devedor ou da pessoa do contribuinte, discriminando a espécie, o valor e o
vencimento do tributo que cada um deve pagar.

LEMBRETE 1

A previsao comeca a partir das definicdes das estimativas.
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O segundo estagio da receita, de acordo a Lei n° 4.320/64, em seu art. 53:

"0 lancamento da receita é o ato da reparticao competente que verifica a procedéncia
do crédito fiscal e a pessoa que Ihe é devedora e inscreve o débito desta”.

No Cédigo Tributdrio Nacional, art. 142, encontramos o seguinte conceito:

Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo

correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante CD'I.'II'.':?D
do tributo devido, identificar o sujeito passivo, e, sendo o caso, propor a TRIBUTARIO
aplicagao da penalidade cabivel. HACIOMAL

O langamento é apenas um ato administrativo da reparticao fiscal que nao gera
fato contébil, tendo em vista que a Lei n° 4.320/64 definiu o regime de caixa

para a apropriacao orcamentdria, conforme visto anteriormente, pelo artigo 35.

LEMBRETE 2

O lancamento é um ato administrativo da reparticdo fiscal que nao gera fato contabil.

O terceiro estagio é o ato pelo qual os contribuintes comparecem perante os agentes
arrecadadores (reparticdes fiscais e rede bancaria autorizada) e realizam o pagamento dos seus
tributos ou outros débitos para com o Estado.

O caput do art. 55, da Lei n° 4.320/64, estabelece que “0s agentes arrecadadores devem
fornecer recibo das importancias que arrecadarem”, o que leva a perceber que a legislacdo
tratou, de certa forma, de estabelecer e ordenar os passos da receita orcamentaria.

Modernamente observa-se que alguns tributos federais ja ndo percorrem esse estagio, sendo
diretamente “recolhidos” pelos seus devedores ao caixa do Tesouro.

4 )
LEMBRETE 3

Na arrecadacao, os agentes arrecadadores devem fornecer recibo das importancias
que arrecadarem.
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O quarto estagio da receita, o recolhimento, que compreende a entrega didria do produto da
arrecadacao por parte dos agentes arrecadadores ao Tesouro Publico, representado pelo seu agente
financeiro, que, no caso da esfera federal, é o Banco do Brasil.

“O recolhimento de todas as receitas far-se-a em estrita observancia ao principio de
unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentacéo para criacdo de caixas especiais”
(art. 56, Lei n° 4.320/64). Mais uma vez, percebe-se a preocupacao do legislador em
definir estagios da receita orcamentaria.

LEMBRETE 4

O recolhimento de todas as receitas obedecera ao principio de unidade de tesouraria.

Despesas de Exercicios Anteriores

( Segundo a Lei n° 4.320/64, no seu artigo 37, sao
consideradas despesas de exercicios encerrados
e poderdo ser pagas a conta de dotacao
destinada a atender despesas de exercicios
anteriores, respeitada a categoria, as despesas

k abaixo: j

a) Despesas de exercicios encerrados para as quais o orcamento respectivo consignava crédito

préprio com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenha processado na época
prépria, ou seja, aquelas cujo empenho tenha sido considerado insubsistente e anulado
no encerramento do exercicio financeiro correspondente, mas que, dentro do prazo
estabelecido, o credor tenha comprovado sua obrigagao;

b) Os compromissos decorrentes de obrigacao de pagamento criado em virtude de lei e
reconhecidos apds o encerramento do exercicio financeiro correspondente.

O reconhecimento da divida a ser paga a conta de despesas de exercicios anteriores cabe a
autoridade competente para empenha-la, devendo o processo conter no minimo os seguintes

elementos:
 Importancia a pagar;

» Nome, CPF ou CGC e endereco do credor;

Introducado a Contabilidade Publica
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« Data do vencimento do compromisso;

« Causa da ndo emissao do empenho, se for o caso;

- Comprovacgédo de que havia saldo de crédito suficiente para atender a despesa, em dotacdo

adequada, no exercicio em que esta tenha acontecido.

Ao final desta licdo, vocé devera ser capaz de identificar e compreender os seguintes conceitos:

1.

o.

A Lei n° 4.320/64 é o principal dispositivo legal em que se apoia a contabilidade aplicada a
administracao publica.

Os bens de dominio publico sao os bens publicos, que sao falhas de mercado.

O campo de aplicacao da contabilidade publica limita-se aos 6rgaos e entidades integrantes
do orcamento fiscal e da seguridade social dos governos federal, estadual e municipal.

A LOA - Lei Orcamentaria Anual é uma sé, dividida em trés grupos e que sao trés orcamentos.

Todas as empresas e entidades publicas que ndo estao contempladas no orcamento de
investimentos, estdo no campo de aplicacao da contabilidade publica.

O objetivo da contabilidade aplicada a administracdo publica é o de fornecer informagdes
atualizadas e exatas a administracao, para subsidiar as tomadas de decisées, e aos 6rgaos
de controle interno e externo, para o cumprimento da legislacao, bem como as instituicbes
governamentais e particularesinformacdes estatisticas e outras de interesse dessas instituicoes.

. O art. 35, da Lei n° 4.320/64, fixou o regime contabil misto para a contabilidade aplicada a

administracdo publica no Brasil; fixou o regime de caixa, para as receitas (as receitas nele
arrecadadas pelo ingresso dos recursos financeiros), e o de competéncia, para as despesas.

As etapas de execucdo orcamentdria, que na esfera publica estdo previstas em lei, mais
especificamente na Lei Orcamentaria Anual — LOA.

A execucao orcamentdria e financeira, uma vez que estdo ligadas, ocorrem simultaneamente.

10.Previsao — expectativa do Estado de quanto e quando se esperar arrecadar pela pessoa

do contribuinte.

11.Lancamento - reconhecimento da divida pelo contribuinte.

12.Arrecadagao - pagamento da divida pelo contribuinte.

13.Recolhimento - recolhimento do produto arrecadado para o Banco Central.

14. A receita orcamentaria passa por trés estagios: fixacdo, arrecadacao e recolhimento.

15.Segundo a Lei n° 4.320/64, no seu artigo 37, sao consideradas despesas de exercicios

NT Editora

encerrados e poderdo ser pagas a conta de dotacdo, destinada a atender as despesas de

exercicios anteriores.
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Como vimos, nao é tdo complicado assim, afinal existem leis que amparam o funcionamento
de todas as etapas.

Vamos fazer exercicios? E sempre uma 6tima deciséo.

<
Exercicios

Questao 01 \F/’giaébénsl
. P . i . . .. finalizou
| - A Lei n°4.320/64 é apenas um dos dispositivos legais em que se apoia a contabilidade esta licao!
aplicada a administracao publica. Agora
responda
Il — A Lei n° 4.320/64 é o principal dispositivo legal em que se apoia a contabilidade ésclquctlestées
ao lado.

aplicada a administracao publica.

a) Somente a | esta correta. c) |l e ll estao corretas.
b) Somente a Il esta correta. d) | e ll estdo incorretas.
Questao 02

| - Os bens de dominio publicos sdo os bens publicos, que sao falhas de mercado.

Il - Falhas de mercado sao falhas naturais que sem a interferéncia externa (do governo)
nao ha como se corrigir naturalmente.

a) Somente a | esta correta. c) |l e ll estdo corretas.
b) Somente a Il esta correta. d) | e ll estdo incorretas.
Questao 03

| - O campo de aplicacao da contabilidade publica ndo se limita aos érgaos e
entidades integrantes do orcamento fiscal e da seguridade social dos governos federal,
estadual e municipal.

Il - O campo de aplicagdo da contabilidade publica limita-se aos 6rgaos e entidades
integrantes do orcamento fiscal e da seguridade social dos governos federal, estadual

e municipal.
a) Somente a | esta correta. c) |l e ll estdo corretas.
b) Somente a Il esta correta. d) | e ll estdo incorretas.
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Questao 04

| - A Constituicao Federal, em seu art. 165, § 5°, estabelece que a Lei Orcamentéria Anual
— LOA compreendera o orcamento fiscal referente aos Poderes da Uniao, seus fundos,
6rgaos e entidades da administracao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico.

Il - A Constituicao Federal, em seu art. 165, § 5°, estabelece que a Lei Orcamentdria Anual
— LOA compreendera o orcamento de investimento das empresas que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

a) Somente a | esta correta. c) |l ell estao corretas.
b) Somente a Il esta correta. d) I e Il estao incorretas.
Questao 05

| - O campo de aplicacao da contabilidade publica limita-se aos 6rgaos e entidades
integrantes do orcamento fiscal e da seguridade social dos governos federal, estadual
e municipal.

Il - Todas as empresas e entidades publicas que ndo estdo contempladas no orcamento
de investimentos, estdo no campo de aplicacao da contabilidade publica.

a) Somente a | esta correta. c) |l ell estao corretas.
b) Somente a Il esta correta. d) I e Il estao incorretas.
Questao 06

| - As execucgdes orcamentdria e financeira ocorrem separadamente, uma vez que nao
estao ligadas.

Il - As execucbes orcamentdria e financeira ocorrem simultaneamente, uma vez que nao
estao ligadas.

a) Somente a | esta correta. c) |l ell estao corretas.

b) Somente a Il esta correta. d) | e Il estao incorretas.
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Questao 07

| - Execucao financeira — é a utilizacdo de recursos financeiros com objetivo de atender a
realizagdo dos projetos e/ou atividades atribuidas as unidades orcamentérias pelo orcamento.

Il - Execucao financeira - é a utilizacdo de recursos financeiros com objetivo de atender
a realizacdo apenas dos projetos e/ou atividades atribuidas as unidades orcamentarias
pelo ordenador de despesas.

a) Somente a | esta correta. c) |l e ll estdo corretas.
b) Somente a Il esta correta. d) | e Il estdo incorretas.
Questao 08

| - A receita orcamentdria passa por quatro fases, segundo a Lei N° 4.320/64: 12) Previsao,
223) Lancamento, 32) Arrecadacao e 42) Recolhimento.

Il - Segundo a Lei N° 4.320/64, por Recolhimento entende-se o recolhimento do produto
arrecadado para o Banco Central.

a) Somente a | esta correta. c) |l e ll estao corretas.
b) Somente a Il esta correta. d) | e ll estdo incorretas.
Questao 09

| - O terceiro estagio é o ato pelo qual os contribuintes comparecem perante os agentes
arrecadadores (reparticoes fiscais e rede bancaria autorizada) e realizam o saque dos seus
tributos ou outros débitos para com o Estado.

II-O quarto estagiodareceita, o recolhimento, compreende a entrega mensal do produto
da arrecadagao por parte dos agentes arrecadadores ao Tesouro Publico, representado
pelo seu agente financeiro, que, no caso da esfera federal, é o Banco do Brasil.

a) Somente a | esta correta. c) |l e ll estdo corretas.

b) Somente a Il esta correta. d) | e ll estdo incorretas.
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Questao 10

| — O reconhecimento da divida a ser paga a conta de despesas de exercicios anteriores
nao cabe a autoridade competente para empenha-la.

Il - O reconhecimento da divida a ser paga a conta de despesas de exercicios anteriores
cabe a autoridade competente para empenha-la.

a) Somente a | esta correta. c) lell estdo corretas.

b) Somente a Il esta correta. d) | e ll estdo incorretas.
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