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LEGENDA

ICONES

Prezado(a) aluno(a),

Ao longo dos seus estudos, vocé encontrara alguns icones na coluna lateral do mate-
rial didatico. A presenca desses icones o(a) ajudara a compreender melhor o conteudo
abordado e também como fazer os exercicios propostos. Conheca os icones logo abaixo:

Saiba Mais

Esse icone apontara para informagdes complementares sobre o assunto que
vocé estd estudando. Serdo curiosidades, temas afins ou exemplos do cotidi-
ano que o ajudarao a fixar o conteudo estudado.

Importante
O conteudo indicado com esse icone tem bastante importancia para seus es-

tudos. Leia com atencao e, tendo duvida, pergunte ao seu tutor.

Dicas
Esse icone apresenta dicas de estudo.

Exercicios
Toda vez que vocé vir o icone de exercicios, responda as questoes propostas.

< Exercicios
o Ao final das licdes, vocé devera responder aos exercicios no seu livro.

Bons estudos!



Sumadrio

1.INTRODUCAO........ 9
1.1 Breve retrospectiva dos tributos NO Brasil...........ereresesssesssssssssssssessssssssssssssssenees 10
1.2 O exerciCio da Cidadani@ ...ttt sesasss s sesassastssesssssssassssesassassenes 11

2.SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL E O CODIGO TRIBUTARIO.... 15

2.1 NOGOES SODIre dir@itO THDULAMO ...ttt sssisssssesssssssssssssssssssssssssssssssssses 15
2.2 COAIGO TIIDULATIO cucvureereeeereireisisisseissisesssississsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 17
2.3 LEItUra COMPIEMENTAT c.u.cuiieeerierriseiseisseisesseisssssessssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssss 18
2.4 O papel social dos tributos, conforme a Constituicao Federal de 1988..........ccceererrerrennnnee 19
2.5 Sujeito passivo da obrigacao triBULAIIA ...t sssessassas 20

3. PRINCIPIOS TRIBUTARIOS. . . . . . 23

3.1 PrincCipio da [€GalidAde ... issssssssssssassassssssssssssssssssssssssssssssssssassssasss 23
3.2 Principio da anterioridade da [€i........ceenererersississisissssessissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassans 23
3.3 Principio da isonomia (IGUAlAAde) .........neneneineiniisiseseiseissssssssssssssssssssssssssssssssssssenss 23
3.4 Principio da uniformidade da tribUtagao ...t sssassas 24
3.5 Principio da capacidade CONrDULIVA ...t sessessesassasenns 24
3.6 Principio da proibicao dO CONMISCO......umrieirereereseisess st sssss s sssssssssssssssssssassassanns 24
4. CONCEITO E CLASSIFICACAO DOS TRIBUTOS..... cesssneee 27
4.1 CONCEILO dE THDULO oottt sssase st sssssse s ssessssssssssssssssassassssees 27
4.2 ClasSifiCACA0 OS tHDULOS ...ttt ssssass s sessesbessessssssssssssesaessssessessassassassases 28
4.3 ESPECIES TrHIDULATIAS ...ttt s st ss s s bes s s s sesssssssssassanes 28
4.4 LANGAMENTO vttt sssss e ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssassssssesasssssssssssssssssssssanes 32
4.5 Credito trIDUTAMNO ..cueueeeeceeeereeesetseiseieiststsessessessesssssssssssssssassesssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssasssssssess 32

4 NT Editora



5. COMPETENCIAS TRIBUTARIAS . 35
5.1 Competéncias tributarias dos MUNICIPIOS........oveeuereerecrressnrreensinsissssssssssssesssssssssssssssssssssssenees 35

5.2 Competéncias tributarias dOS @STATOS ..ottt sessesassssessesassasseses 36

6. TRIBUTOS MUNICIPAIS.. 40

6.1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) ......ccceeveneererneeseenseerennne 40
6.2 Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS ... 42
6.3 Imposto sobre Transmissao de Bens IMOVEIS (ITBI) .....c.cvrrenrerernneseensenseeseesesssesesssessssssssens 52

7.TRIBUTOS ESTADUAIS .. .58
7.1 Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacao de

Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS.............. 58
7.2 Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotivos (IPVA) ........eercceneneencesessnns 72
7.3 Imposto sobre Transmissao causa mortis e Doacao de quaisquer Bens ou Direitos

(ITCD) ettt sssssssssssssssssssssssssss s sassssssasssssssssssssssssassssssssssessssssassssssassssssasssassssssensssssssssssanssssses 85
8. EVASAO EELISAO FISCAL ....... .92
8.1 ElISA0 THDULATIA «oouvveeeeeeeieiseiessiseisesssissississsissssseasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 92
8.2 EVASA0 FISCAI oottt s ssss s s sssssssssssassssssssssassssssassssssssssssssssssssssssasssessasssssssessans 92
8.3 COMDALE @ SONEGACAD.....cuereerrererrrerstretrsesssss s ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassasssssssssessessassassassanses 93
BIBLIOGRAFIA..... . . . . . . . . ..98

Tributos Municipais e Estaduais 5






APRESENTACAO

Bem-vindo(a) ao Curso de Tributos Municipais e Estaduais!

ola!

Cada vez mais o Estado depende de recolhimento dos tributos. Nao fosse assim, os gestores
publicos (prefeitos municipais e governadores dos estados e do Distrito Federal) teriam inviabilidade
para a realizacdo de politicas publicas.

Com efeito, vocé, que comeca o nosso estudo, deve imaginar que os servicos publicos depen-
dem de qualidade, desde que providos de recurso, na origem orcamentdria. Saneamento basico,
iluminagao publica, coleta de lixo, atendimento publico de salde, qualidade na educacao, seguran-
¢a publica adequada, além de outras areas de atuacao de que dispdem os gestores para melhoria de
toda a comunidade.

Ainda que o estudo mereca atencao, vocé terd a oportunidade de lidar com diversas formas
de tributacao, envolvendo-se como o municipio e o estado dependem da arrecadacdo dos impostos,
das taxas e outras formas de tributacao, assim, o nosso curso pretende oferecer mecanismos de con-
trole e fiscalizacdo da arrecadacéo e fazé-lo entender da necessidade de seu emprego e utilizacao
para as politicas publicas.

Bons estudos!

Reproducéo proibida. Copyright © NT Editora. Todos os direitos reservados.
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1. INTRODUCAO

Ol3, prezados alunos!

Vamos comecar nossa disciplina sobre Tributos Municipais e Estaduais, falando sobre a impor-
tancia dos tributos.

Os tributos sdo comprovadamente a principal fonte de recursos de que dispdem o municipio,
o estado e a Uniao.

Quando nés andamos pela cidade, vemos os viadutos, as avenidas, as escolas, os hospitais, a
coleta de lixo e as estagdes de tratamento de esgoto sanitario. Muito bem, vocés ja devem ter percebi-
do que essas obras e servicos dependem de alguém para pagar a conta. Mas a quem compete pagar
essas contas? Isso mesmo, somos nds, contribuintes, que pagamos os tributos!

Devemos pagar os impostos, as taxas e as contribuicdes de melhoria para que seja possivel a rea-
lizacdo das obras e servicos necessarios ao bem-estar social. Como cidadaos, compete a cada um de nés
pagar tributos, porém a populagao resiste em cumprir suas obrigacdes tributarias, ao mesmo tempo que
cobra e exige mais acdes e mais eficiéncia dos seus governantes na gestdo dos recursos arrecadados.

( ) -_.“’__
No nosso curso, vamos falar dos F
T

tributos municipais e estaduais e 7
dos gestores municipais e estadu-
ais. Isto é, dos prefeitos municipais

e dos governadores dos estados.

- )

Reproducéo proibida. Copyright © NT Editora. Todos os direitos reservados.
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Vocé sabe alguma informacdo sobre
o emprego dos tributos e sua politi-
ca na arrecadacao de impostos?

A falta de conhecimento e de informacdes sobre a politica tributaria, assim como a falta de
conscientizacdo da importancia do pagamento dos tributos dificultam a operacionalizagcdo de qual-
quer programa tributario. Isso mesmo, essa falta de conhecimento atrapalha o gestor publico, porque
os contribuintes s6 querem receber os beneficios e exigem que os governantes realizem e facam tudo.

A disciplina Tributos Municipais e Estaduais que estamos estudando torna-se, portanto, uma
necessidade para que todos, conscientes dos seus direitos e deveres, possam exercer plenamente a
cidadania, contribuindo para a consolidacao de uma sociedade justa, solidaria, participativa, onde
todos possam viver com dignidade.

Durante o curso, vocé e eu, como contribuintes, teremos a oportunidade de conhecer, analisar e
debater conceitos importantes da educagao tributaria, tais como: cidadania, tributos, funcao social dos
tributos, legislacao, leis e principios do orcamento publico, Lei de Responsabilidade Fiscal e outros.

Se vocé se dispuser a propagar os conhecimentos aprendidos e os objetivos propostos, estara
colaborando para a conscientizacao dos cidadaos e para uma gestao fiscal mais responsavel.

1.1 Breve retrospectiva dos tributos no Brasil

A histéria dos tributos teve inicio num passado distante, quando
os homens comecaram a viver em grupo, constituindo as primeiras /’ "*E
sociedades organizadas.

Vivendo em grupo, os homens aprenderam a importan-
cia da cooperacao social, ou seja, a importancia de se ajuda-
rem mutuamente, repartindo entre eles os frutos dos seus
trabalhos. Surge ai a palavra tributo, derivada do subs-
tantivo latino tributum, significando originalmente “o que
deve ser repartido pelas tribos”

Apos as revolugdes burguesas do século XVIII, surgiram no mundo ocidental os Estados demo-
craticos de direito nos quais o poder de tributar é disciplinado por diversos principios estabelecidos
pelas constituicdes dos paises.

Claro, para disciplinar isso, no Estado democratico de direito, o poder (soberania) desfrutado
pelos governantes é limitado pela Constituicao, amparados pelos principios basicos para a or-
ganizacao dos poderes do Estado, bem como as garantias sociais e individuais.

NT Editora
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Assim, capitulos relativos as questdes tributarias foram colocados na nossa Constituicdo. Neles
sdo estabelecidas normas gerais sobre os tributos, o dever do cidadao de pagar os tributos e o direito
de usufruir dos beneficios sociais advindos da sua aplicacdo correta. Com isso, a competéncia dos mu-
nicipios e dos estados é a de instituir e arrecadar tributos: impostos, taxas e contribuicées de melhoria,
nos termos do art. 145, incisos Il e lll. Cabem aos prefeitos municipais e aos governadores de estado
zelar pelo bem-estar social de seus cidadaos, aplicando da melhor forma os tributos arrecadados em
prol da justica social.

1.2 O exercicio da cidadania

Vamos comecar a falar sobre direitos e deveres para entendermos que o exercicio da cidadania
é muito importante para a causa dos tributos.

Que tal conhecer os direitos de cidadania garantidos pela Constituicao Federal?
Sao eles:

Direitos civis — sdo aqueles vinculados a liberdade de cada um de nés: individual (liberdade de ir
e vir, liberdade de pensamento, de religido, de imprensa), direito de propriedade, direito de trabalhar, de
comprar e vender bens, de acumular os bens adquiridos e deles desfrutar, direito de seguranca;

participa do exercicio do poder e da vida politica (partida-
ria, sindical, comunitaria): direito de votar e ser votado,

Direitos politicos — sdo aqueles em que o cidadao :
direito de associar-se, de manifestar e divulgar opinido; T

Direitos sociais — sdo todos os direitos que di-
zem respeito a dignidade humana, a justica, a igualdade
social, as necessidades humanas bdsicas, enfim, ao mini-
Mo necessario para o bem-estar social, abrangendo o direito
a emprego, saldrio digno, renda minima, boas condi¢des de tra-
balho, educacdo, moradia, saneamento basico, lazer, cultura, se-
guranga, transporte, preservacao do meio ambiente, privacidade.

4 )

Exercitando o conhecimento...

Marque a alternativa correta.

Quiais sao os direitos de cidadania garantidos pela Constituicdo?
() Direitos civis, direitos politicos e direitos sociais.

() Direitos constitucionais, direitos efetivos e direitos comerciais.

() Direitos de ir e vir, direitos comerciais e direitos sociais.

Reproducéo proibida. Copyright © NT Editora. Todos os direitos reservados.
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Entdo, a cidadania compreende somente os direitos? Nao, a cidadania pressupde também o
cumprimento de deveres.

« Obediéncia as normas constitucionais e legais;

« Escolha dos representantes eleitos diretamente;
+ Respeito aos direitos e dignidade da pessoa;

« Protecdo e preservacao da natureza;

« Protecdo e zelo pelo patriménio publico;

« Contribuicao para a melhoria das condicdes da coletividade, mediante pagamento dos tributos.

4 N

O cidadao tem ainda o direito ao exercicio do controle social sobre a gestdao dos recursos
publicos, certificando-se da sua aplicacdo correta, e o dever do exercicio do controle social
sobre os atos dos gestores publicos, denunciando e combatendo a corrupgao e o nepotismo,
os privilégios corporativos, as transferéncias ilegitimas de recursos publicos, a exclusdo social,
a violacdo dos direitos humanos, a baixa qualidade de bens e servicos oferecidos a populacdo.

AV )

t Vamos pensar um pouco...

O sentido de solidariedade, cooperacao, respeito, dignidade, democra-
cia, participacao, bem-estar social, justica, erradicacao da pobreza e oportunida-
des iguais para todos sao principios e valores trazidos pela nossa Constituicao.

Agora, poderemos responder se esses principios e valores refletem a
nossa conduta.

Como entender a ética?

A ética refere-se ao comportamento moral do ho-
mem perante a sociedade. Enquanto a moral deve ser en-
tendida como o conjunto de normas e regras destinadas
a regular as relacdes do homem numa comunidade.

Vale destacar que o povo brasileiro tem ido
as ruas, com as manifestagées populares contra os
esquemas de corrupg¢do na administracdo publica,
ocasionando, em consequéncia, inumeras cassacdes
de mandato de politicos, prefeitos, governadores, até
mesmo de um presidente da Republica.

As manifestacdes sociais comprovam que no Brasil de hoje estd havendo maior conscientiza-
cao do exercicio da cidadania, o que ocasionard mudancas no Estado e possibilitara uma melhor
qualidade de vida para toda a populacdo brasileira.

NT Editora
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Exercicios

Parabéns,
Questao 01 - Qual a principal fonte de recursos de que dispdem o municipio, o estado vocé fina-
e a Uniao? lizou esta
. . ligao!
a) Tarifa de taxi. ¢
Agora
b) Emolumentos. responda

as questoes

c) Tributos. ao lado.

d) Contribuicao.

Questao 02 - A cobranca de tributos serve para:
a) construcdo de casas;

b) construcao de escolas;

¢) arrecadacao de salarios;

d) contribuicao para o comércio.

Questao 03 — A coleta de lixo é paga pelo recolhimento de:
a) dinheiro;

b) contribuicao dos moradores;

) taxas das associagoes;

d) tributos.

Questao 04 - A quem compete pagar os tributos?
a) Apenas ao prefeito.

b) Todos sao isentos.

c) Aos contribuintes.

d) Aos aposentados.

Questao 05 - Para a realizacao das obras e servicos necessarios ao bem-estar social,
NAO se recolhem:

a) impostos;
b) taxas;
¢) contribui¢des de melhoria;

d) beneficios.

Reproducéo proibida. Copyright © NT Editora. Todos os direitos reservados.
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Questao 06 — O que menos dificulta a populacdo sobre o destino dos tributos?

a) A falta de informacao sobre o emprego dos tributos e sua politica na arrecadagéo
de impostos.

b) A falta de conhecimento e de informacoes sobre a politica tributaria.

c) A falta de conscientizacao de que o pagamento dos tributos é um importante dever
de cidadania.

d) Informagdes sobre a operacionalizacdo de programa tributario.

Questiao 07 — As questdes tributarias foram colocadas na nossa Constituicdo. E vélido
afirmar que:

a) nela, sao estabelecidas normas gerais sobre os tributos, o dever do cidadao de pa-
ga-los e o direito de usufruir dos beneficios sociais advindos da sua aplicagao correta;

b) a competéncia dos municipios e dos estados nao é a de instituir e arrecadar tributos:
impostos, taxas e contribuicées de melhoria;

¢) nao cabe aos prefeitos municipais e aos governadores de estado zelar pelo bem-es-
tar social;

d) a aplicacao dos tributos arrecadados é pela vontade do gestor publico.

Questao 08 — A cidadania pressupde também o cumprimento de deveres tributarios,
dentre eles:

a) obediéncia as normas constitucionais e legais;
b) escolha dos representantes eleitos diretamente;
C) protecao e zelo pelo patriménio publico;

d) contribuicao para a melhoria das condi¢des da coletividade, mediante pagamento
dos tributos.

Questao 09 - O cidadédo tem direito ao exercicio do controle social sobre a gestao dos
recursos publicos. De que forma ele podera exercé-lo?

a) Certificando-se da sua aplicacao correta dos recursos publicos.
b) Nao pode fazer nada sobre os atos dos gestores publicos.
¢) Ao Ministério Publico é que cabe o controle social para denunciar e combater a corrupgao.

d) O gestor pode praticar o nepotismo, que nao é um privilégio corporativo.

Questao 10 - O controle social pelo cidaddo é manifestado quando houver, EXCETO:
a) transferéncias ilegitimas de recursos publicos;

b) exclusao social;

¢) baixa qualidade de bens e servicos oferecidos a populacao;

d) lisura nas contas publicas.

Reproducéo proibida. Copyright © NT Editora. Todos os direitos reservados.
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