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LEGENDA

ICONES

Prezado(a) aluno(a),

Ao longo dos seus estudos, vocé encontrara alguns icones na coluna lateral do material
didatico. A presenca desses icones o ajudara a compreender melhor o conteudo abor-
dado e também como fazer os exercicios propostos. Conheca os icones logo abaixo:

Saiba Mais

Este icone apontard para informagdes complementares sobre o assunto que
vocé estd estudando. Serdo curiosidades, temas afins ou exemplos do cotidi-
ano que o ajudarao a fixar o conteudo estudado.

Importante
O conteudo indicado com este icone tem bastante importancia para seus es-

tudos. Leia com atencao e, tendo duvida, pergunte ao seu tutor.

Dicas
Este icone apresenta dicas de estudo.

Exercicios
Toda vez que vocé vir o icone de exercicios, responda as questoes propostas.

‘ Exercicios
c Ao final das licdes, vocé devera responder aos exercicios no seu livro.

Bons estudos!
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APRESENTACAO

Bem-vindo (a) ao Curso de Prestacao de contas!

Todos os 6rgaos da administracao publica sao obrigados a apresentar prestacdo de contas dos
recursos recebidos, sendo fiscalizado por entidades competentes e pela sociedade. Neste curso vocé
aprendera a importancia da prestacao de contas e seus elementos essenciais.

Serdo apresentadas a legislacdo e as normas pertinentes aos recursos para prestacdo de contas,
trazendo os conceitos de contas publicas e sua prestacao em cada esfera do governo.

O curso é voltado aos gestores e servidores publicos que lidam com prestacdes de contas, bem
como cidadaos que desejem conhecer mais sobre o assunto.

Bons estudos!

Reproducao proibida. Copyright © NT Editora. Todos os direitos reservados.
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1 ADMINISTRACAO PUBLICA E O CONTROLE
DA ADMINISTRACAO

4 )

Bem-vindo ao curso de Prestacdo de Contas!

A prestacdo de contas é uma ferramenta importante que possibilita a
terceiros verificar o desempenho da administracao publica, bem como
se 0s objetivos estao sendo alcancados. Cada vez mais a sociedade co-
bra dos gestores boa aplicacao dos recursos publicos, isso é percebido
k pelo aumento do controle social, que avalia a administracao publica.

/

Por meio da prestacao de contas, a entidade
passa confianca das suas a¢oes, fortalecendo a rela-
¢ao com os cidadaos.

Neste primeiro momento, estudaremos so- !
bre a organizacao da administracdo publica, os
deveres e as responsabilidades dos agentes
publicos e atos que constituem improbidade ~ «.__
administrativa. Veremos ainda sobre o con-
trole da administracdo publica, a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal e as caracteristicas e funcoes das
entidades de fiscalizacao.

Vocé sabia que todos os 6rgaos do governo devem prestar contas sobre a aplicacdo dos recur-
sos recebidos? E ndo so eles, como também todas as organizacdes que recebem recurso publico?

Isso ocorre para assegurar que os gestores dos recursos publicos apliquem de forma correta os
recursos recebidos, assim como suas atividades atinjam os resultados esperados com qualidade.

Reproducao proibida. Copyright © NT Editora. Todos os direitos reservados.

Prestacao de contas 7



Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria. (Artigo 70, Paragrafo Unico, CF/88).

Quando o gestor presta contas dos recursos utilizados, ele recebe maior credibilidade da popu-
lacao, passando a transparéncia de seus atos.

A gestdo publica esta relacionada diretamente aos interesses da sociedade. Todos os servicos
publicos de que a sociedade dispde sao financiados por meio de arrecadagdes. A fungdo dos gover-
nantes é, portanto, geri-los.

Para que a administracdo publica consiga atingir os objetivos propostos, ela necessita de
recursos financeiros. Como 0s recursos sao escassos, os agentes devem aplica-los da melhor forma
possivel, a fim de maximizar os resultados positivos.

1.1 Administragdo publica

O Estado democrético, tal como é o Brasil, tem como objeti- ﬂ

) . <)
vo a defesa dos interesses da populacao, visando ao bem comum. (o)
Para alcancar tal objetivo, o Estado conta com trés poderes, que E
sao independentes e harmonicos entre si: \ a}?’

Poder Legislativo - declara o direito;

Poder Executivo - administra o Estado, tradu-
zindo o direito ao caso concreto;

Poder Judiciario - julga os litigios, distribuin-
do a justica de acordo com as normas de direito.

é )

Exercitando o conhecimento

Ligue os poderes ao conceito correspondente.

Administra o Estado, traduzindo o direito ao

Poder Legislativo
caso concreto.

Julga os litigios, distribuindo a justica de

Poder Executivo .
acordo com as normas de direito.

Poder Judiciario Declara o direito.

(U )

NT Editora
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O Estado pode ser entendido como uma organizacao juridica, pois é dotado de soberania
(poder supremo em determinado territorio) e possui independéncia perante outros Estados sobera-
nos. O Estado brasileiro compreende as seguintes unidades da federacdo: Unido, estados, Distrito
Federal e municipios.

Os entes federativos sdao denominados pessoas juridicas politicas, pois sao sujeitos de direitos e
obrigagdes, conforme descrito na Constituicao e nas leis.

4 B
Compete a todas estas entidades (Unido, estados, Distrito Federal e municipios) a conservacao

do patrimonio publico; protecdo dos bens histéricos, das paisagens naturais e dos sitios arque-
alogicos, do meio ambiente e da poluicdo; e defender a satde e assisténcia publica, assim como

a sociedade em geral.

A Constituicao Federal estipula reparticao de competéncias
entre as esferas, inclusive reparticdo de rendas, para possibilitar ®
que os Estados-membros desempenhem suas competéncias. CONSTITUIGEO

Estados e municipios participam das receitas tributarias
por meio de fundos (artigo 159, |, CF) e de participacdo direta no
produto da arrecadacdo de outras pessoas politicas (artigos 157,
158 e 159, Il, CF). Isso possibilita que o estado e os municipios
com menor arrecadacao possam enfrentar as demandas sociais
que superam as receitas obtidas por meio dos tributos de sua
prépria competéncia, contribuindo, ainda, com o melhor equi-
librio socioeconémico regional, que vai de acordo com o artigo
30, 11l, da Constituicdo Federal.

OFDINIITENOD

A Constituicao Federal trata também das reparticoes de receitas oriundas de impostos federais,
favorecendo ndo somente os estados, como, igualmente, distribuindo aos municipios (artigo 159, CF).
A Emenda a Constituicdo n° 55/2007 especifica 0 momento (primeiro decéndio do més de dezembro
de cada ano) para entrega de certo percentual devido ao Fundo de Participacdo dos Municipios.

Apds a organizacao do Estado, temos a organizacao da administracao.

Enquanto o Estado atua por meio de entidades (pessoas juridicas), a administracdo publica
trabalha por meio de 6rgdo (pessoas fisicas investidas em cargos e funcdes), que sdo responsaveis
pelo exercicio da funcdo executiva.

4 )

Administrar a coisa publica é uma atividade essencial do Estado para que alcance seus objetivos.
Sendo os agentes publicos as pessoas responsaveis por executar as atividades atribuidas ao 6r-
gao, cabe a administracdo publica gerir os bens e interesses da populacdo nas trés esferas de
governo: federal, estadual e municipal. Em sentido formal, podemos entender a administra-
¢ao publica como o conjunto de 6rgaos e de pessoas juridicas aos quais a lei atribui o exercicio
da funcdo administrativa do Estado.

Reproducao proibida. Copyright © NT Editora. Todos os direitos reservados.
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Madeira (2008), em seu livro sobre administracao publica, diferencia governo de administracéo.
Vejamos abaixo essa diferenciacao:

Diferenca juridica entre governo e administracao:

Governo - 0s 6rgaos do governo tém a competéncia de tomar decisdes politicas, possuindo
forte carga de op¢des, mas nao de arbitrio em relacdo a comunidade governada.

Administracdao - os 6rgaos da administracdo publica tém a seu cargo a aplicacdo daquelas
decisdes governamentais que sejam exequiveis em termos de acdo concreta.

Assim sendo, a administracao publica é entendida como toda atividade do Estado para alcancar
0s seus proprios fins, e que nao seja para legislar e julgar contenciosamente.

O conjunto de 6rgdos da administracdo publica compreende a administracdo publica direta e
indireta, conforme disposto no Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967.

Administracao Administracao

Publica Direta Publica Indireta

A Administracao Federal compreende:

I - A Administracao Direta, que se constitui dos servicos integrados na estrutura admi-
nistrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Il - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades,
dotadas de personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

c) Sociedades de Economia Mista.

d) Fundagdes Publicas.

Paragrafo unico. As entidades compreendidas na Administracdo Indireta vinculam-se

ao Ministério em cuja drea de competéncia estiver enquadrada sua principal atividade.
(Artigo 4°, Decreto-Lei N° 200/1967).

Reproducéo proibida. Copyright © NT Editora. Todos os direitos reservados.
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Administracao publica direta - é composta por 6rgaos que sao ligados diretamente a estru-
tura administrativa de cada esfera de poder. Fazem parte: a estrutura administrativa da Presidéncia da
Repubilica, os ministérios, os gabinetes dos governadores dos estados e do Distrito Federal, os gabine-
tes dos prefeitos municipais, as secretarias de estado e as secretarias municipais.

Administracao publica indireta - é composta pelas entidades com personalidade juridica
prépria, que tém por finalidade realizar atividades do governo de forma descentralizada. E formada
pelas autarquias, fundacoes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista.

[ )

Exercitando o conhecimento

Sobre a administracao publica, podemos dizer que ela é:
Marque as alternativas corretas.

Administracao publica oculta.

Administracao publica abstrata.

Administracao publica direta.

Administracao publica indireta.

Administracao publica reta.

()
()
()
()
()
()

Administracao publica torta.

A lei considera (artigo 5°, Decreto-Lei n° 200/1967):

+ Autarquia - servico autdbnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patriménio e recei-
tas préprias, para executar atividades tipicas da administracao publica que requeiram para seu melhor
funcionamento gestdo administrativa e financeira descentralizada.

« Empresa publica - entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com patri-
monio préprio e capital exclusivo da Uniao, criado por lei para a exploragao de atividade econémica
para que o governo seja levado a exercer por for¢a de contingéncia ou de conveniéncia administrati-
va, podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito.

+ Sociedade de economia mista - entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,
criada por lei para a exploracdo de atividade econémica, sob a forma de sociedade andnima, cujas
acoes com direito a voto pertencam, em sua maioria, a Unido ou a entidade da administracao indireta.

- Fundacao publica - entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, criada em virtude de autorizacdo legislativa para o desenvolvimento de atividades que nao
exijam execucao por 6rgaos ou entidades de direito publico, com autonomia administrativa, patrimo-
nio proprio gerido pelos respectivos 6rgdos de direcdo e funcionamento custeado por recursos da
Unido e de outras fontes.

Prestacao de contas
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Além das caracteristicas listadas anteriormente, as entidades da administracdo publica indireta que
possuem vinculo com os érgaos da administracao direta sujeitam-se a licitacao (Lei n° 8.666/1993) e
proibicdo de acimulo de cargos.

As atividades da administragao publica devem obedecer aos principios fundamentais do planeja-
mento, da coordenacao, da descentralizacao, da delegacao de competéncia e do controle. (art. 6°,
Decreto-Lei n° 200/1967).

Como as agdes dos 6rgaos da administracdo sao efetivamente subordinadas a acdo governa-
mental, os agentes administrativos sao obrigados a cumprir a decisdo governamental.

. J

1.1.1 Deveres do administrador pUblico

-

Sao inumeras as atividades realizadas pela administracdo publica,
formada por 6rgaos e entes personalizados, conduzidos por um
corpo de agentes. A administracdo publica desempenha essas ativi-
dades para cumprir as tarefas que o ordamento juridico Ihe confere.
O administrador, ao tomar posse e ser investido no cargo publico,
passa a ter varias responsabilidades, encargos, poderes e deveres
k oriundos da posicao que esta ocupando.

N\

O administrador passa a gerir bens e interesses da coletividade, ten-
do para tal, uma competéncia deciséria, sendo a autoridade que responde-
ra pelas suas préprias atribuicoes e pelos seus préprios atos.

Existem especificacbes de funcdes e distribuicdo de parcelas de
competéncias entre os servidores integrantes da administracao publica.
As parcelas de poder sao outorgadas por lei como atribuicao do cargo ou
funcao, independentemente da pessoa que os exerca, ou seja, o poder
pertence ao cargo ou a fungdo e nao a pessoa.

| \ \’*/

-

O agente publico tem o poder e o dever de agir, ja que existem leis que legitimam sua acéo.
Enquanto que no direito privado o poder de agir é facultativo, no direito publico é um dever, pois o
interesse protegido nao lhe pertence, mas sim a sociedade a que serve.

No entanto, para que as atividades sejam realizadas, a administracao publi-
ca necessita da presenca de seus agentes, sendo estes o elemento fisico e volitivo
por meio do qual o Estado atua no mundo juridico.

A Constituicdo estabelece principios basicos para a administracdao publica em qualquer dos
poderes de qualquer dos entes federativos. Os principios-deveres constitucionais sao os da legalida-
de, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Os poderes da administracao publica sdo instrumentos de trabalho do administrador e, por
serem poderes-deveres, nao podem deixar de ser exercidos. Madeira (2008) afirma que “o poder tem
para o agente publico o significado de dever para com a comunidade e para com os individuos, no
sentido de que quem o detém estd sempre na obrigacao de exercita-lo"

NT Editora
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Enquanto que para o cidaddo comum é licito fazer tudo que nao é proibido em lei, ao servidor
publico s6 é permitido fazer o que determina a legislacdo. Para cumprir com a sua funcao social, a
administracdo publica é regida por regulamentos e procedimentos.

Assim sendo, o agente publico deve exercer seus poderes com probidade, eficiéncia e presta-
¢ao de contas de seus atos.

Dever de probidade - diz respeito a conduta do administrador publico, procurando sempre
gerir a coisa publica da melhor forma possivel. O agente publico deve agir de acordo com os principios
da moral na administracao publica.

Dever de eficiéncia - esta relacionado a necessidade de tornar mais qualitativa a atividade
administrativa, com o objetivo de alcancar, por parte do administrador publico, maior celeridade, per-
feicao, coordenacao, técnica, controle, etc. Esse dever impde a todo agente publico que realize suas
atividades com presteza, melhor qualidade e rendimento funcional.

Dever de prestar contas - é inerente a funcdo do administrador publico, pois este é gestor de
bens e interesses da coletividade (populacdo). Todos que exercem funcao politica, em qualquer dos po-
deres da Republica ou fungao administrativa, respondem perante o povo. A prestacao de contas nao se
limita a aplicacdo do dinheiro publico, abrangendo todos os atos praticados no exercicio do poder.

4 )

Exercitando o conhecimento

Marque a alternativa correta.

O agente publico deve exercer seus poderes com:

( ) dignidade, competéncia e gerenciamento de contas de seu atos;
( ) dignidade, Probidade e eficiéncia de seus atos;

( ) probidade, eficiéncia e prestacao de contas de seus atos.

O servidor publico que comete um crime e é condenado perde o cargo publico. O servidor é res-
ponsavel pelos seus atos, de maneira subjetiva, nos termos do artigo 37, § 6°, da Constituicao Federal.

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos {*:‘
Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios CONSTITUIGEO
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servicos publicos responderao pelos

danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,

assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos

casos de dolo ou culpa. (...)

0
z
=
=
(=}
=
Q
bl

(o]
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O Codigo Penal, Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, prevé em seu artigo 92, inciso
l, duas alternativas para o servidor que comete crime nao funcional que leva a privacao de liberdade
ou condenacao.

Art. 92 - Sdo também efeitos da condenacgdo:

CODIGO
a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual PENAL
ou superior a um ano, nos crimes praticados com abuso de poder

ou violagdo de dever para com a Administracao Publica;

| - a perda de cargo, funcao publica ou mandato eletivo:

b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo su- ‘ | | | ‘ ‘ ‘
perior a 4 (quatro) anos nos demais casos. (...) (Cédigo Penal).

De acordo com a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico
dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais, caso o servi-
dor danifique um bem publico, o desconto podera ser realizado em sua folha de pagamentos desde
que consentido por ele.

Art. 45. Salvo por imposicdo legal, ou mandado judicial, nenhum desconto incidira
sobre a remuneragao ou provento.

Paragrafo unico. Mediante autorizacdo do servidor, podera haver consignagao em fo-
Iha de pagamento a favor de terceiros, a critério da administragcdo e com reposicdo de
custos, na forma definida em regulamento. (Lei 8112/1990).

De acordo com a lei, o servidor em débito com o erdrio que for demitido, exonerado ou que ti-
ver sua aposentadoria ou disponibilidade cassada, tera o prazo de sessenta dias para quitar o débito
(artigo 47). A ndo quitacdo do débito no prazo previsto implicara sua inscricao em divida ativa.

Improbidade administrativa

A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, dispde sobre as san¢des apli-

caveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no

exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcao na administracao
publica direta, indireta ou fundacional.

A lei supracitada define trés atos que constituem improbidade admi-
nistrava e suas penas:

1. Atos que importam enriquecimentoiilicito — obtencdo de qual-
quer tipo de vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de car-
go, do mandato, da funcdo, do emprego ou atividade nas entidades (art. 99).

O responsavel pelo ato de improbidade por enriquecimento ilicito

Reproducéo proibida. Copyright © NT Editora. Todos os direitos reservados.
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estd sujeito: a perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, ao ressarcimento in-
tegral do dano, quando houver perda da funcédo publica, a suspensao dos direitos politicos de oito a
dez anos, ao pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e a proibicdo
de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo
de dez anos (art. 12, I).

2. Ato que causa lesao ao erario - qualquer acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou haveres das en-
tidades (art. 10).

O responsavel pelo ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario esta sujeito:
ao ressarcimento integral do dano, a perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio,
se concorrer esta circunstancia; a perda da funcdo publica, a suspensao dos direitos politicos de cinco
a oito anos, ao pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e a proibicao de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamen-
te, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco
anos. (art. 12, 11).

3. Ato que atenta contra os principios da administracao publica - qualquer acdo ou omissao
que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes (art. 11).

O responsavel pelo ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da admi-
nistracdo publica estd sujeito: ao ressarcimento integral do dano, se houver, a perda da funcao publica,
a suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos, ao pagamento de multa civil de até cem vezes o
valor da remuneracdo percebida pelo agente e a proibicao de contratar com o Poder Publico ou rece-
ber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés anos. (art. 12, 111).

De acordo com o artigo 20, da Lei n® 8.429/1992, a perda da funcao publica e a suspensao dos
direitos politicos sé se efetivam com o transito em julgado da sentenca condenatéria.

Caso o denunciante saiba que o agente publico é inocente e o acusar de improbidade, podera
sofrer detencdo de seis a dez meses, além de multa.

Art. 19. Constitui crime a representacao por ato de improbidade
contra agente publico ou terceiro beneficidrio, quando o autor da
denuncia o sabe inocente.

Pena: detencéo de seis a dez meses e multa.

Paragrafo unico. Além da sangao penal, o denunciante estd su-
jeito a indenizar o denunciado pelos danos materiais, morais ou a
imagem que houver provocado. (Lei 8429/1992).

Prestacao de contas
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Exercitando o conhecimento

A lei supracitada define trés atos que constituem improbidade administrava e suas penas.
Marque as alternativas corretas de acordo com a informacao.

() Atos que importam enriquecimento ilicito — obtencao de qualquer tipo de vanta-
gem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, funcao, emprego ou
atividade nas entidades (art. 9°).

() Atoque causa lesdo ao erdrio — qualquer acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao, malbaratamento ou dilapidagao dos bens
ou haveres das entidades (art. 10).

() Ato que atenta contra os principios da administracao publica — qualquer acdo ou
omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as
instituicoes (art. 11).

. J

1.2 Controle da administragdo pUblica

Para assegurar que as estruturas do governo se tornem cada vez
mais ageis, é necessario ter o controle das a¢des e dos recursos
estatais, avaliando as contas dos agentes publicos. Esse controle e
essa avaliacdo podem ser feitos por érgaos internos e externos.

N\

A prépria palavra “administracao” ja implica controle, pois ndo se pode
administrar sem controlar. A administracdo como uma técnica envolve,
além do controle, o planejamento, a organizagao e a direcao.

O Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, dispde sobre a
organizacao da administracdo federal, estabelece diretrizes para reforma
administrativa e da outras providéncias. Nesse decreto-lei encontra-se en-
tre os principios fundamentais da administracao Federal: o controle.

O controle das atividades da administracao devera ser exercido em
todos os niveis e em todos os 6rgaos. O objetivo é verificar, analisar e exa-
minar as atividades, a fim de garantir que estejam em conformidade com os
modelos planejados. Esse controle pode ser realizado pela propria administracao publica, por outros
poderes e pelos cidaddos.

A administracdo publica tem a obrigacao de emitir e divulgar relatérios que possibilitem o controle
e facam com que os gestores sejam mais responsdveis por seus atos e por suas atividades desenvolvidas.

Com essas atitudes, a gestdo publica se torna mais transparente, atingindo seu objetivo de
forma eficiente, pois atende as necessidades do povo, utilizando os recursos previamente definidos.
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Conforme ja vimos, a Constituicao exige a prestacdo de contas, ou
seja, a comprovacdo das despesas efetuadas pela administracdo
publica. A CF/88, no seu artigo 70, expde:

N\

a fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patri-

monial da Unido e das entidades da administracao direta e indireta,

quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Na-
cional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Controle é o processo que permite a administracdo avaliar suas atividades.
O controle abrange a fiscalizacao e a correcao dos atos ilegais, inconvenientes e inoportunos.

Hely Lopes Meirelles, em Direito Administrativo Brasileiro, conceitua: “controle, em termo de
administracdo publica, é a faculdade de vigilancia, orientacdo e correcao que um Poder, 6rgao
ou uma autoridade exerce sobre a conduta funcional de outro”.

. J

O controle da administracdo publica possibilita a verificacao, a inspecao e o exame pela prépria
administracdo, por outros poderes ou por qualquer cidadao, da efetiva correcdo na conduta gerencial
conforme um poder, 6rgdo ou uma autoridade, no escopo de garantir atuacdo de acordo com os mo-
delos desejados e anteriormente planejados.

Quanto ao 6rgao que exerce o controle, Guerra (2003) destaca trés:

« Controle administrativo — é o poder de fiscalizagdo e controle exercido pela prépria adminis-
tracao publica sobre seus atos e decorre do poder de autotutela. Essa espécie de controle pode ser
exercida ex officio, isto é, quando a prépria autoridade competente constata a ilegalidade e age no
sentido de correcdo ou pode ser provocada pelos administrados, visando ao reexame do ato pratica-
do, por meio de recurso administrativo;

« Controle legislativo (politico) — é o controle exercido diretamente pelo Poder Legislativo me-
diante seus 6rgdos (Congresso Nacional, Cdmara dos Deputados, Senado Federal, Assembleias Legis-
lativas, Camaras dos Vereadores, Comissdes Parlamentares). E exercido em consonancia com as hip6-
teses elencadas na Constituicao Federal, alcancando todos os 6rgaos do Poder Executivo, do Poder
Judiciario (na pratica de suas fungdes administrativas), além das entidades da administracao indireta;

« Controle judicial — tem como titular o Poder Judiciario. Previsto no artigo 5°, inciso XXXV, da
Constituicdao Federal, trata-se do principio da nao exclusao da apreciacdao de qualquer ameaca ou
lesdo a direito por parte do Poder Judicidrio, ou seja, cabe a este Poder apreciar todo ato atentatério a
direito, independentemente do agente ativo ou passivo. Esse controle é um dos freios e contrapesos
existentes na atual divisdo de poderes, pois cabera a um poder distinto a fiscalizacdo do cumprimento
pelos outros dois poderes das leis.

Prestacao de contas
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Quanto ao momento, o controle pode ser exercido em trés fases:

« Prévio (a priori) — ocorre antes de a atividade ser desenvolvida, visando impedir que seja pra-
ticado algum ato ilegal ou contrario ao interesse publico.

« Concomitante - ocorre no momento em que a atividade esta sendo desenvolvida (exemplo:
auditoria durante execucao orcamentaria).

« Posterior (a posteriori) — ocorre depois de a atividade ter sido desenvolvida.

Quanto a extensao do controle, ha:

- Controle de legalidade - objetiva a verificacdo do ato aos dizeres da lei. Deve ser exercido
pelos trés poderes, em obediéncia ao principio constituicional segundo o qual se permite ao adminis-
trador publico fazer somente aquilo que a lei prescreve.

« Controle de mérito — objetiva investigar a atividade administrativa e o resultado alcangado
pelo ato praticado de acordo com a conveniéncia e oportunidade da administracao. Visa verificar a
harmonia entre o objeto pretendido e o efeito atingido, buscando garantir a boa gestao da coisa pu-
blica, sob os aspectos da economicidade, eficacia e eficiéncia do ato.

4 )

Cabe ressaltar que o juizo de mérito nao se atém a critérios l6gicos, rigidos e preordenados, como
ocorre com o juizo de legitimidade. No juizo de mérito, verifica-se ocorrer frequentemente o elas
tério da denominada “discricionariedade técnica’, que consiste na ampla liberdade de opc¢édo do
controlador de mérito, no escolher os padroes técnico-cientificos de analise, atendo-se somente a
observancia dos principios de comportamento, gerais e conaturais ao ordenamento juridico, de

R

“boa administracao’, “justica substancial” e “moralidade administrativa”.

. J

A necessidade pelo controle de mérito foi sentida em varios estados nos quais o 6rgdo superior
de controle o exerce de forma a ndo se limitar apenas a legitimidade e a regularidade, mas também
estender-se a eficiéncia, a utilidade e a economicidade da acdo administrativa.

NT Editora

Reproducéo proibida. Copyright © NT Editora. Todos os direitos reservados.



Reproducao proibida. Copyright © NT Editora. Todos os direitos reservados.

[ )

Exercitando o conhecimento

Faca a correspondéncia, enumerando a segunda coluna de acordo com a primeira.

1. Prévio (a priori) () Ocorre no momento em que a atividade esta
sendo desenvolvida (exemplo: auditoria durante

2. Concomitante execucao orcamentaria).

3. Posterior (a posteriori
(ap ) () Ocorre depois de a atividade ter sido desenvolvida.

Quanto a extensao do controle, ha:
« Controle de legalidade
- Controle de mérito

() Ocorre antes de a atividade ser desenvolvida, visando
impedir que seja praticado algum ato ilegal ou contrario ao
interesse publico.

Controle interno

O controle interno é o controle administrativo direto, ou
seja, o proprio 6rgao realiza o controle de suas atividades e as res-
ponsabilidades de cada pessoa. Cada poder (Legislativo, Executivo
e Judiciario) deve estrutrutar seus sistemas de controle interno.

Esse controle é exercido sobre funcionarios encarrega-
dos de executar os programas orcamentarios e a aplicacdo do
dinheiro publico por seus superiores hierdrquicos: ministros,
diretores, chefes de divisdes, etc.

Nas esferas federal, estadual/distrital, todos os drgdos dos trés poderes da administracdo publi-
ca deverdao manter sistemas de controle interno. Na esfera municipal, todos os érgaos dos pode-
res Executivo e Legislativo deverdo manter sistema de controle interno.

Prestacao de contas
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Segundo o artigo 74, da CF/88, os Trés Poderes manterao sistema de controle interno de for-
ma integrada.

A finalidade é:

| - Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
~ . m 5N
execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Unido; &

CONSTITUIGAO
Il - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e

eficiéncia, da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgédos
e nas entidades da administracdo federal, bem como da aplicacéo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

5
z
2
=
=]
=
Q
bl

Il - exercer o controle das opera¢des de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Uniao;

O

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missédo institucional.

A Resolucdo CFC n° 1135/2008, NBC T 16.8 classifica em trés categorias o controle interno:
1. Operacional — esta ligado as acdes que propiciam o alcance dos objetivos da entidade;
2. Contabil - estd ligado a veracidade dos registros e das demonstra¢cdes contabeis;

3. Normativo - esta ligado a observancia da regulamentacao pertinente.

Podemos compreender o controle interno como a preservacao do patrimonio publico; o contro-
le de execucdo das agdes que integram os programas e a observancia as leis, aos regulamentos
e as diretrizes estabelecidas.

Caso os gestores ndo implantem controles adequados, estarao sujeitos ao descumprimento de
aspectos legais e da transparéncia de seus atos para divulgagao a sociedade. Cabe ao governo
proporcionar a implantacao de controle interno e monitora-lo de forma adequada.

. J

As atividades desenvolvidas pelas estruturas governamentais devem condizer com a organiza-
¢ao dos processos de controle relatados, vinculados ao planejamento por meio de instrumentos como
o Plano Plurianual, as diretrizes e os orcamentos anuais.

Santos e Muraro (2008) destacam:

percebe-se que o controle interno atua como agente capaz de dotar as organizacdes
de procedimentos que visem otimizar seus recursos e propiciem um gerenciamento
efetivo do patrimonio e estabelecem normas de conduta para os gestores e subordi-
nados, seja em institui¢cdes privadas ou seja nas governamentais. As regulamentacdes
existentes sobre o tema para os 6rgdos publicos reforcam a transparéncia, a eficiéncia
e a economicidade dos recursos utilizados para suprir as necessidades coletivas.
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Controle externo

4 )
O controle externo é desempenhado
por 6rgao alheio a estrutura de outro
controlado, visando efetivar mecanis-

mos que garantam a plena eficacia
das acoes de gestdao governamental.

N J
N\

Para José Afonso da Silva (2006, p. 25),
jurista brasileiro, os objetivos do controle ex-
terno sao: verificar a probidade da administra-
¢ao, a guarda e o legal emprego do dinheiro
publico e o cumprimento da lei orcamentaria.

O incremento dessa espécie de contro-
le deu-se a partir do avanco da democracia e
do desenvolvimento do Estado de direito, le-
vando a melhoria nas relagdes entre entes pu-
blicos e privados e entre o Estado e o cidadéo.

A Constituicao Federal disp0s que a fiscalizacdo externa sera exercida mediante controle exter-
no, pelo Poder Legislativo, com auxilio do Tribunal de Contas. No ambito da Uniao, o controle externo
é exercido pelo Congresso Nacional; nos estados, pelas assembleias legislativas e nos municipios, pe-
las camaras de vereadores.

Os tribunais de contas sao érgaos independentes dos parlamentos, tanto na esfera federal, es-
tadual e municipal. Ou seja, o controle externo é funcao exercida por dois 6rgdos autébnomos, o Poder
Legislativo e o Tribunal de Contas, com competéncias constitucionalmente definidas e distintas, com-
preendendo o controle e a fiscalizacdo de toda a administracao publica.

Assim sendo, podemos classificar em dois tipos o controle externo:

Controle técnico - visa garantir a aplicagdo dos principios fundamentais da administracao pu-
blica, dedica-se a fiscalizacdo orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional (Tribunal de Contas
da Uniao e tribunais de contas dos estados e municipios).

Reproducao proibida. Copyright © NT Editora. Todos os direitos reservados.
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Controle politico - é exercido pelo Poder Legislativo, tendo como objetivo a comprovacédo da
probidade na administracao de bens e recursos publicos. Pode ser definido como a faculdade de vigi-
lancia, orientacao e correcdo que um poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a conduta funcional de
outro (Congresso Nacional, assembleias legislativas e camaras municipais).

Curiosidade! O primeiro tribunal de contas organizado com caracteristicas semelhantes aos tri-
bunais atuais foi realizado por Napoleao Bonaparte que, por meio do Decreto Imperial, de 28 de
setembro de 1807, reorganizou a Cour des Comptes francesa, como modelo de tribunal adminis-
trativo para os Estados modernos.

A Cour des Comptes atua como autoridade judicial, dando assisténcia ao Parlamento e ao
Poder Executivo.

Nao podemos esquecer de citar o controle social, que é realizado pela sociedade civil. Confor-
me artigo 74, § 2°, da CF/88, “qualquer cidadao, partido politico, associacao ou sindicato é parte legi-
tima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da
Uniao". Estudaremos no proximo capitulo o Controle Social que se faz indispensavel para valorizagcao
da democracia e do Estado democratico de direito.

[ )

Exercitando o conhecimento

Podemos classificar o controle externo em dois tipos. Quais sao eles?
Marque a alternativa correta.

() Controle técnico e controle politico.

() Controle ativo e controle passivo.

() Controle administrativo e controle financeiro.

(U o

Responsabilidade no setor ptblico
Como Estado democrético que somos, contamos com trés poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario.

Precisamos lembrar que as func¢des desses poderes diferem. O legislativo tem autoridade para
financiar a aquisicdo e o uso de recursos de todo o setor publico, sendo o executivo (governantes
eleitos) o responsavel pelos recursos especificos, controlando as atividades do setor. Ja no judiciario,
encontramos o Tribunal de Contas, que tem a funcao de controlar o poder executivo elastério.

Reproducéo proibida. Copyright © NT Editora. Todos os direitos reservados.
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Para uma boa gestdo, devemos observar alguns princi-
pios: lideranca, compromisso, integridade, responsabilida-
de, transparéncia e integracao.

Com base nos principios apresentados, o gestor pu-

blico estabelece prioridades, se torna objetivo, procura as
melhores praticas, se comprometendo com todos os partici-
pantes, mantém a integridade na tomada de deciséo, reconhe-
ce sua responsabilidade e suas a¢bes sao sempre transparentes.

A sociedade espera essas atitudes dos seus governan-
tes, devendo o gestor publico zelar pelos interesses do povo.

1.3 Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Em 2000, foi publicada a Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei
Complementar n° 101, que estabelece normas de financas publicas —
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras provi- O JORNAL

A . . . . ___—_\
déncias. Essa lei foi elaborada pelo Poder Executivo, estando respalda- LEI DE e
da no artigo 165, §9°, da Constituicao Federal. RESPONSABILIDADE

A lei favorece a transparéncia na gestao fiscal, estimula o con-
trole social e complementa a atuagao dos érgaos governamentais
que exercem a atividade de controle.

A LRF surgiu da necessidade de desestimular o desvio do dinhei-
ro publico e o gasto ineficiente, dando equilibrio as contas publicas. A lei disserta sobre as obrigacdes a
serem cumpridas pelos gestores publicos, tendo o objetivo de limitar os gastos e exigir dos entes publi-
cos a efetiva arrecadacao de seus tributos.

Ao ressaltar a importancia da LRF, Ferreira (2008) cita: “a Lei de Responsabilidade Fiscal talvez
seja o primeiro exemplo de accountability (prestacdo de contas a sociedade) no servico publico brasi-
leiro”. Sua opiniao é formada pelo fato de que agora o gestor, apds concluir o mandato, se vé obrigado
a prestar contas, podendo ser responsabilizado pelas condi¢des das financas do Estado.

Podemos encontrar os seguintes objetivos e principios:
 Acédo planejada e transparente;

+ Obediéncia a limites e condi¢des no que diz respeito a renuincia de receita, a geracao de des-
pesa com pessoal, a seguridade social, a operacdo de crédito, a concessdo de garantia e a inscricdo em
restos a pagar;

« Cumprimento de metas de resultados entre receita e despesas;
« Prevencdo de riscos e correcao de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas;

+ Reducao do nivel da divida publica induzindo a obtencdo de superdvits primarios, minimizan-
do o processo de endividamento;

- Combate ao déficit, limitando as despesas de pessoal, dificultando a geracdo de novas des-
pesas, impondo ajustes de compensacao para renuncia de receitas e exigindo mais condi¢des para
repasses entre governos e destes para instituicdes privadas;

+ Imposicao de sangdes para os casos de nao cumprimento das regras da lei.

Prestacao de contas
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LDO: Lei de
Diretrizes Or-
camentarias

PPA: Plano
plurianual.

LOA: Lei
Orcamentaria
Anual.

24

A LRF ampliou a exigéncia de prestacao de contas por
parte do governo federal e dos poderes executivos nas es-
feras estaduais e municipais. Para alcancar seu objetivo, a
LRF segue algumas diretrizes: planejamento (LDO, PPA,
LOA, etc.), transparéncia (relatérios, prestacao de contas,
etc.), controle (estabelecimento de limites, dividas publi-
cas, etc.) e responsabilidade (penalidades).

Para se atingir a transparéncia, a lei determina publi-
cacgoes de versdes simplificadas dos documentos de presta-
¢ao de contas, devendo ser elaborados com linguagem acessivel
a populacao.

Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacao, in-
clusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orca-
mentdrias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Exe-
cucdo Orcamentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos. (Artigo 48, da LRF).

Estudaremos mais sobre a transparéncia publica no préoximo capitulo.

Podemos perceber que a LRF dd suporte ao
principio da publicidade, disposto no artigo 37
da Constituicao, pois traz ao publico a divulga-

cado dos atos, permitindo-lhe o controle.

r

Ainda com o objetivo de garantir a transparéncia, a lei estabelece ao poder publico incentivar a
participacdo popular e a realizacao de audiéncias publicas durante o processo de elaboracdo e discus-
sao dos planos, Lei de Diretrizes Orcamentarias e orcamentos anuais.
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Aadministracdo publicamanterdsistemade custos que permitaaavaliacdoeoacompanhamento
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo técnico respon-
savel pela sua elaboracao, para consulta e apreciacdo pelos cidadaos e instituicoes
da sociedade.

Paragrafo Unico. A prestacdo de contas da Unido contera demonstrativos do Tesouro
Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, especificando os empréstimos e financiamen-
tos concedidos com recursos oriundos dos orcamentos fiscal e da seguridade social e,
no caso das agéncias financeiras, avaliacdo circunstanciada do impacto fiscal de suas
atividades no exercicio (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Os artigos dispostos acima tém carater democratico, pois a lei
incorpora a consulta popular, deixando de ser uma recomendacéo e
tornando-se uma obrigacgao legal do governante.

Na LRF, conforme artigo 56 e seguintes secoes referentes a
prestacdo de contas, o controle sera exercido pela prépria adminis-
tracdo publica, Poder Legislativo, tribunais de contas, Conselho de
Gestao Fiscal, Banco Central, Ministério Publico, Poder Judiciario e
pela sociedade em geral.

Os tribunais de contas deverdo emitir parecer prévio conclusivo
sobre as contas no prazo de 60 (sessenta) dias do recebimento, a nao ser
que as constituicées estaduais ou leis organicas estabelecam prazo distinto. No caso de municipios
que ndo sejam capitais e tenham menos de duzentos mil habitantes, o prazo sera de 180 (cento e
oitenta) dias. Além disso, os tribunais de contas nao poderao entrar em recesso enquanto existirem
contas de poder pendentes de parecer prévio.

A prestacao de contas evidenciard o desempenho da arrecadagdao em relacdo a previsao, des-
tacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas e combate a sonegacao, as
acoes de recuperacao de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais medi-
das para incremento das receitas tributarias e de contribui¢des. (Artigo 58 da LRF).

O artigo 59 apresenta requisitos relacionados a fiscalizacdo da gestao fiscal, estabelecendo que
caberd ao Poder Legislativo, junto com o Tribunal de Contas, realizar o controle externo, sendo o con-
trole interno desenvolvido pelos respectivos poderes.

Relatério de gestao fiscal (RGF)

O relatério de gestéo fiscal demonstra o cumprimento, por parte dos

| poderes, dos diversos limites estabelecidos pela LRF, apontando as medidas

Relatério de corretivas no caso de haver ultrapassado o limite.

Gestéo Fiscal

O relatério de gestdo fiscal deve ser publicado até 30 (trinta) dias
apo6s o encerramento do quadrimestre, havendo acesso ao publico. Deve
constar no relatério (artigo 55):
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|- comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes montantes:
a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

) concessdo de garantias;

d) operagdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4°;

Il - indicagdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer
dos limites;

Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condicdes do
inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e néo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;
4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do art. 38.

/
Exercitando o conhecimento

Quando o relatério de gestao fiscal deve ser publicado?

() Até 30 (trinta) dias apés o encerramento do quadrimestre, havendo acesso ao publico.
() Até 30 (trinta) dias antes do encerramento do quadrimestre, havendo acesso ao publico.
() Até 60 (trinta) dias apos o encerramento do quadrimestre, havendo acesso ao publico.

() Até60 (trinta) dias antes do encerramento do quadrimestre, havendo acesso ao publico.

A Lein°10.028, de 19 de outubro de 2000, que alterou o Cédi-
go Penal quanto aos crimes contra finangas publicas, em seu artigo
59, inciso |, caracteriza como infracdo administrativa a ndo divulga-

¢do ou envio ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o RGF, CODIGO
nos prazos e condicdes estabelecidos em lei. Nos termos do § 1°, PENAL
“A infracdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por

cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o

pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal”.
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Conforme o artigo 5°, § 2°, da Lei 10.028/2000, o Tribunal de Contas processara e julgara as infra-
¢6es que competirem a fiscalizagdo contabil, financeira e orcamentéria da pessoa juridica de
direito publico envolvido.

1.4 Orgédios de controle e fiscalizagéio

A Constituicao Federal dispde sobre a fiscalizacdo a partir do seu artigo 70. Conforme ja estuda-
do, cabe ao Congresso Nacional o controle externo do repasse dos recursos publicos e ao Tribunal de
Contas da Uniao a execucao desse controle.

O controle interno devera ser exercido pela prépria administracdo, com o objetivo de garantir
que os niveis tatico e operacional sigam a estratégia tracada e cumpram as decisdes tomadas pelos
administradores, observando os preceitos impostos pela legislacéo.

E necessario haver controle especifico na administracao publica, tanto interna como externa,
que observe os gastos juntamente com os recebimentos, acompanhando a fiscalizacdo contébil e
financeira extraida das informacgdes apresentadas pelos orcamentos a qual registra toda a operacio-
nalidade do patriménio e de todas as entidades ligadas a administracao publica.

Veremos a seguir os 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo na administracdo publica.

Congresso Nacional

O Congresso Nacional é o 6rgao maximo do contro-
le externo, estando entre os principais agentes sociais do
sistema de controle, e sua participacdao contribui para o
regime democratico do pais. Ele é composto pela Camara N
dos Deputados (formada pelos deputados federais) e pelo | i
Senado Federal (formada pelos senadores). As principais i
atividades dos congressistas relacionam-se as func¢des de i i;wﬁigig;iiii [y
legislacao e fiscalizacdo dos outros poderes.

No desempenho da sua funcao fiscalizadora, o Con-
gresso Nacional pode desejar acompanhar de perto o que
acontece no governo do pais. Para isso, a Camara dos Deputados, o Senado e qualquer das comissées
dessas Casas estao aptos para convocar ministros de Estado ou titulares de 6rgdos diretamente subor-
dinados a Presidéncia da Republica para que prestem pessoalmente informagdes sobre assunto pre-
viamente estabelecido, podendo, se o Legislativo o preferir, deles requerer informacgdes por escrito. A
Constituicdo configura crime de responsabilidade o desatendimento a esses chamados.

O Congresso Nacional é entidade reguladora que se apresenta também como cliente exigente
dos trabalhos executados pelo tribunal, requisitando trabalhos ja finalizados ou solicitando direta-
mente, por intermédio de suas casas legislativas, a realizacdo de auditorias e inspe¢des. O certo é que
o Congresso Nacional vem demandando cada vez mais uma atuagao tempestiva do tribunal.

Assim sendo, o Congresso Nacional necessita de uma maior aproximagao com o Tribunal de Con-
tas, visando melhorar a evidéncia e divulgacao dos trabalhos e resultados da atuacao do Tribunal.

Prestacao de contas
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Tribunal de Contas da Uniao - TCU

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao TCU a funcdo de auxiliar o
Congresso Nacional no exercicio do controle externo, devendo apresentar
relatérios de suas atividades trimestral e anualmente (artigo 71, § 4°). 32.

As competéncias constitucionais privativas do TCU constam dos artigos
71 a 74 e 161 da Constituicdao. Vejamos a seguir algumas dessas competéncias:

« Apreciar as contas anuais do presidente da Republica;

« Julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e valo-
res publicos;

« Realizar inspe¢des e auditorias por iniciativa propria ou por solicitagdo do Congresso Nacional;
« Fiscalizar a aplicacdo de recursos da Uniao repassados a estados, ao Distrito Federal e a municipios;

« Aplicar sancdes e determinar a correcao de ilegalidades e irregularidades em atos e contratos.

4 )

Art. 1°. Ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgao de controle externo, compete, nos termos da
Constituicao Federal e na forma estabelecida nesta Lei:

| - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores pu-
blicos das unidades dos poderes da Uniao e das entidades da administracao indireta, incluidas
as fundagoes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daque-
les que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erério;

()

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, nos termos do art.
36 desta Lei; (Lei 8443/1992).

/ Os responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos federais tém de anualmente submeter
suas contas a julgamento do TCU, sob a forma
de tomada ou prestacao de contas. No entanto,
as decisdes do TCU nao sao imunes a revisao
judicial, mas os seus decisorios, quando imputem

débito ou multa, constituem titulo executivo
extrajudicial (artigo 71, § 3¢, CF). j
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A Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, que dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas
da Uniao e da outras providéncias, diz que quando o tribunal julgar as contas regulares, este dara
quitacao plena ao responsavel (artigo 17). Quando julgar as contas regulares com ressalva, o tribunal
dard quitacao ao responsavel e lhe determinara ou a quem lhe haja sucedido a adocao de medidas
necessarias a correcdo das impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia
de outras semelhantes (artigo 18), e quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o tribunal
condenard o responsavel ao pagamento da divida atualizada monetariamente, acrescida dos juros de
mora devidos (artigo 19).

Conforme o artigo 16, da Lei 8443/1992, as contas serdo julgadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demons-
trativos contébeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel;

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal de que néo resulte dano ao Erario;

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a) omissdo no dever de prestar contas;

b) pratica de ato de gestéo ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contdbil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial;

¢) dano ao Erdrio decorrente de ato de gestdo ilegitimo ao antiecondmico;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

No caso de omissao no dever de prestar contas, da ndo comprovacao da aplicacao dos recursos
repassados pela Unido, da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, da
pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario, a lei determi-
na a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, adotar imediata-
mente providéncias com vistas a instauracao da tomada de contas especial para a apuragao dos fatos,
identificacdo dos responsaveis e quantificacao dos danos.

Referente as contas do presidente da Republica, o TCU emite
parecer, cabendo o julgamento ao Congresso Nacional. Veremos
mais detalhes da prestacao de contas da esfera federal no proxi-
mo médulo. ’

Em sintese, as fungdes basicas do TCU sdo: fiscalizadora,
consultiva, informativa, judicante, sancionadora, corretiva,
normativa e de ouvidoria.

A fiscalizacdo do TCU pode ser realizada de forma direta
ou indireta.

Direta — por meio do julgamento das tomadas de contas especiais e denuncias apresentadas
por qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato sobre irregularidades ou ilegalidades.

Indireta — por meio do exame dos processos de prestacao de contas ao TCU do érgéo publico
repassador de recurso.

Prestacao de contas
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A primeira instituicdo de um drgao fiscalizador das contas publicas no Brasil se dd noinicio do sécu-
lo XIX, com a criacao do Erario Régio, por D. Jodo VI, consolidado no alvara de 28 de junho de 1808.

4 )

Exercitando o conhecimento

A fiscalizacdo do TCU pode ser realizada de que forma?
Marque a alternativa correta.

( ) Deforma ativa e de forma passiva.

() Deforma direta ou de forma indireta.

( ) Deforma certa e de forma errada.

Tribunais de contas estaduais e municipais

Ha 26 (vinte e seis) tribu-
nais de contas de esta-
dos — um por estado.

O tribunal de contas do estado atua na fiscalizacdo da administracao estadual e municipal, au-
xiliando a Assembleia Legislativa e as cdmaras municipais no controle.

A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante con-
trole externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma
da lei. (Artigo 31 da Constituicdo Federal/88).

Reproducéo proibida. Copyright © NT Editora. Todos os direitos reservados.
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A Constituicdo impede que os municipios criem os seus proprios tribunais de contas, sendo o
controle externo da Camara Municipal exercido com o auxilio dos tribunais de contas dos estados.

Somente em quatro estados (Bahia, Ceara, Goias e Pard) a jurisdicdo do tribunal de contas alcan-
¢a apenas a administracdo publica estadual, pois hd um tribunal de contas dos municipios que auxilia
as camaras municipais no controle externo.

Em S&o Paulo e no Rio de Janeiro, ha um tribunal de contas do municipio que fiscaliza as contas
da capital. Nesses estados existe um tribunal de contas do estado que exerce a jurisdi¢do sobre o es-
tado e de todos os municipios, com excecdo do municipio da respectiva capital, que possui um TCM.

Anualmente, as contas dos municipios ficardo, durante sessenta dias, a disposicdo do contri-
buinte para exame e apreciacdo, o qual podera contestar a legitimidade destes gastos, nos termos da
lei. (Artigo 31, § 3°, da Constituigao).

Ministério Publico (MP)

( O Ministério Publico, por meio da Constituicao
Federal de 1988, tornou-se um 6rgdo de Estado
independente do Poder Executivo. Isso ocorreu

devido as funcdes penais que pertenciam ao
6rgdo, além das novas atribui¢des conferidas pela

Constituicdo, tal como protecdo dos direitos indi-

viduais, sociais e politicos da sociedade. j

O Ministério Publico deve defender e fiscalizar a aplicacdo das leis, representando os interesses
da populagao.

O Ministério Publico tem um controle geral da constitucionalidade M P U ‘!‘5‘
e da legalidade dos atos administrativos, sendo um trabalho extenso e

T

%'

Ministério <

i

profundo, devido aos poderes de que dispde o juiz na agao civil publica,  papiico
nomeadamente o de impor obriga¢des de fazer e de nao fazer. daUniso XQEES

\ PRI
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O controle externo é exercido pelo MP como atividade de fiscalizacdo, na prevencao, apuragao
e investigacdo dos fatos criminosos. Procura preservar os direitos fundamentais das pessoas investi-
gadas pela pratica dos crimes, bem como evitar o abuso de poder e, ainda, melhorar o colhimento de
provas, que muitas vezes é mal administrado ou é obtido precariamente (AGUIAR, 2012, p. 19).

Vocé pode visualizar o Ministério Publico como um advogado do povo que ouve as reclama-
¢oes da sociedade. Ele denuncia publicamente casos de corrupcéo, desvio de dinheiro e abuso de
poder. Assim, o MP contribui com os administradores publicos, que buscam cumprir melhor suas atri-
buicbes, e com a populacao, que reconhece e busca defender seus direitos.

Existe um Ministério Publico para cada estado e o Ministério Publico da Unido, que compreende
o Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do Trabalho, o Ministério Publico Militar e o Ministé-
rio Publico do Distrito Federal e Territérios (artigo 128, CF).

Cada estado deve organizar e manter o Ministério Publico que opera perante o Judiciario local,
tendo a autonomia limitada por principios basicos dispostos na Constituicao Federal.

Camara de Vereadores e assembleias legislativas

A Camara de Vereadores e as assembleias legislativas fiscalizam as prefeituras e os governos
estaduais. Esses 6rgaos recebem e apuram denuncias e, caso necessario, tém o poder de afastar admi-
nistradores envolvidos em corrupcao (prefeitos, governadores, secretarios, etc.).

A Camara de Vereadores é o Poder Legislativo da cidade, em que os vereadores eleitos pelo
povo tém a funcao de representar os interesses da sociedade por meio de elaboracao de leis, sugerin-
do acdes e melhorias para a cidade e fiscalizando os trabalhos do Poder Executivo, ou seja, as agdes do
prefeito frente a administracdo do municipio.

A assembileia legislativa é o 6rgao de representacao do Poder Legislativo do estado, por meio dos de-
putados estaduais que sdo eleitos a cada quatro anos. Esse 6rgao tem o dever de dar posse ao governador
e vice-governador; julgar as contas e os crimes de responsabilidade do Executivo estadual; solicitar inter-
vencao federal para garantir o cumprimento das constituicbes em nivel federal e estadual; votar projetos
de lei oriundos do governador e de qualquer deputado; nomear e demitir seus funcionarios.

1.5 Consideragoes finais
Até aqui vimos que:

- A organizacao do Estado brasileiro conta com os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.
Os entes federativos sao: Unido, estados, Distrito Federal e municipios;

« A administracdo publica tem o dever de gerir os bens e interesses da populacdo em todas as
esferas de governo;

« A administracao federal compreende a administracao direta e indireta;

+ O controle das atividades da administracdo publica tem por objetivo a verificacdo, analise e o
exame das atividades, possibilitando sua avaliacao;

« Constitui improbidade administrativa os atos por enriquecimento ilicito, o ato que causa pre-
juizo ao erario e o ato que atenta contra os principios da administragao publica;

+ A Lei de Responsabilidade Fiscal surgiu para limitar os gastos e garantir a melhor aplicacdo
dos recursos publicos;

« Existem 6rgaos responsaveis pela fiscalizacao e pelo controle da administragao publica.

NT Editora
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b/
Exercicios Q

Questao 1 - Considere as seguintes afirmativas sobre a administracdo publica: Pa“{b:ns'
voce Nna-
l. O Estado pode ser entendido como uma organizacao fisica, dotada de soberania. lizou esta
licao!
Il. Os entes federativos sao denominados pessoas juridicas politicas, sujeitos de direito e
. . Agora
obrigagoes.
gag responda
Ill. O Estado brasileiro tem como objetivo a defesa dos interesses da populacao, visando as questdes
ao bem comum. ao lado.

IV. A administracao publica gerencia os bens e interesses da populacgao, nas trés esferas de
governo: federal, estadual e municipal.

Marque a alternativa correta.

a) Apenas os itens |, Il e lll estao corretos.
b) Apenas os itens I, lll e V estdo corretos.
c) Apenas os itens |, Il e V estao corretos.

d) Todos os itens estao corretos.

Questao 2 - Qual das afirmativas abaixo esta INCORRETA?

a) Os trés poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario sdo independentes e harmoénicos
entre si.

b) O Poder Legislativo tem a funcdo de declarar o direito.
c) O Poder Executivo cria as leis e normas brasileiras.

d) O Poder Judicidrio julga os litigios de acordo com as normas do direito.

Questao 3 - Qual das entidades abaixo faz parte da administracao publica direta?
a) Autarquias.

b) Secretarias de Estado.

¢) Empresas publicas.

d) Sociedade de economia mista.

Questao 4 - Sobre os deveres do agente publico, é INCORRETO afirmar:

a) o agente publico deve agir de acordo com os principios da moral da administracao
publica;

b) o agente publico deve exercer seus poderes com probidade, eficiéncia e prestacao de
contas de seus atos;
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¢) o dever de eficiéncia impde a todo agente publico que realize suas atividades com pres-
teza, melhor qualidade e rendimento funcional;

d) o agente publico deve prestar contas apenas do dinheiro publico, sem abranger os de-
mais atos no exercicio do poder.

Questao 5 - Considere as seguintes afirmativas sobre o controle da administracao publica.
I. O controle é o processo que permite a administracao avaliar suas atividades.

IIl. O controle pode ser exercido em trés momentos: antes, durante ou depois da atividade
desenvolvida.

lll. O controle interno é realizado pelo préprio érgao.

IV. O controle externo é exercido pelo Poder Legislativo, com auxilio do Tribunal de Contas.

Marque a alternativa correta.

a) Apenas os itens |, Il e lll estao corretos.
b) Apenas os itens I, lll e IV estdo corretos.
c) Apenas os itens |, Il e IV estao corretos.

d) Todos os itens estao corretos.

Questao 6 — Qual das alternativas abaixo, referente ao relatério de gestao fiscal (RGF), esta
INCORRETA?

a) O RGF aponta ao 6rgao as medidas de correcdo para os limites que foram ultrapassados,
segundo estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

b) O RGF nao deve ser disponibilizado ao publico.
c) O RGF deve ser publicado até 30 dias ap6s o encerramento do quadrimestre.

d) O RGF demonstra se os poderes cumpriram os limites estabelecidos pela Lei de Respon-
sabilidade Fiscal.

Questao 7 — Referente a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), € INCORRETO afirmar:

a) a LRF estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na ges-
tao fiscal;

b) a LRF surgiu da necessidade de desestimular o desvio do dinheiro publico e o gasto
ineficiente, dando equilibrio as contas publicas;

¢) a LRF dispde sobre as obrigagdes a serem cumpridas pelos gestores publicos, tendo o objeti-
vo de limitar os gastos e exigir dos entes publicos a efetiva arrecadacao de seus tributos;

d) a LRF diminuiu a exigéncia de prestacao de contas por parte do governo federal e dos
poderes executivos nas esferas estaduais e municipais.
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Questao 8 - Qual das alternativas abaixo NAO diz respeito a uma diretriz da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal (LRF)?

a) Planejamento.
b) Investigacao.
¢) Controle.

d) Responsabilidade.

Questao 9 - Sobre o controle da administracdo publica, é correto afirmar que:
a) o controle interno é exercido pelo Congresso Nacional;

b) cabe ao Tribunal de Contas da Unidao a execugao do controle externo;

) o controle externo é exercido pela prépria administracao;

d) o objetivo do controle interno é garantir que os niveis tatico e operacional nao sigam a
estratégia tracada pelos administradores.

Questao 10 - Qual das alternativas abaixo esta INCORRETA?

a) O Congresso Nacional é um dos principais agentes sociais de controle da administracao
publica, contribuindo para o regime democratico do pais.

b) O Tribunal de Contas da Uniao deve auxiliar o Congresso Nacional no exercicio do con-
trole externo, sendo uma das suas fungées a fiscalizacdo da aplicacao de recursos da Unido
repassados a estados, ao Distrito Federal e a municipios.

¢) O Tribunal de Contas do estado atua na fiscalizacdo da administracao estadual e munici-
pais, auxiliando a Assembleia Legislativa e as camaras municipais no controle.

d) O Ministério Publico é um 6rgdo dependente do Poder Executivo, tendo como fun¢do
fiscalizar a aplicacao das leis.
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